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©taat unb ©taatenöerbinbung. 



§ 1. etaatSreciit, ^olitif ttnb ®tttettlel|te. 

S)cr (Staat ift 1. eine natürüdie, 2. eine gefellfdiaftlidEic, 
3. eine geiftig^ittliciie ßrfdieinung. ©eine natürlici)en @runb^ 
lagen bilben Sanb rmb Seute. ©einem äußeren Säefen nad^ 
[teilt er einen nienfd|Ud)en SSerbanb bar. Unb ma§ bie 9Ken* 
fdien bartn öerbinbet, ift ein innerer Vorgang: SBille mir!t 
auf SBille; ber (Staat ift eine SBißen^organifation. 

3n biefer festeren gigenfdiaft Hegt ber ©dimerpunlt 
feinet SBef cn§. 3Ber in bief e§ einbringen tü\% muß lernen, 
jene SSäillengorganifation ju begreifen. 

3)aäu ift eine§ unerldgtici): ©id)er{)eit in ber ^Beurteilung 
ftaatUd)er SHnge geminnt nur, n?er \xä) getüö{)nt, ftreng ju 
unterfdieiben ^mifdien redjtKdier, t)oIiti{(i)er unb moralifdier 
a3etraä)tung be0 ©taate§. 2)a§ (Staat§red)t fragt: SSa§ mill 
ba^ gettenbe 9led)t in ftaatUci)en 2)ingen? 2)ie grage ber 
?poIitif lautet: SSSie ift bag ©taat^Ieben tatfädE)Iid) geftaltet 
unb nie märe e§ ^medmöfeigermeife eingerici)tet? ^ie 
(Staatgfittenlet)re beurteilt bie SSorgänge be§ ftaatüci)en Seben§ 
üom ©tanb^junlte ber SKoral. 

Se nad|bem man ein öffentüd|e§ 9Ser^äItni§ xectjüiä), ^jo* 
litifd^ ober fittlid) anfie{)t, lann bie Stnttüort über fein aSefen 
fe:^r t)erfci)ieben auffallen. Kenner ftaatlid)er S)inge ift, mer 
mit fidlerem Urteile {)erau§finbet, ob bei bem ^i^po^be ober 
.Vorgänge be^ ftaatlid^en Sebeng, ber jur $8elrvid)tung jlel^t, 
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(5 (Staat unb ©taatenöerbinbung. 

bcr f|)ringcnbe $unlt ouf rcd|tttd|em, ^jolitifdicm ober [itt- 
Iidf)em ®cbictc ju fud^en fei. 

S5cif|)ielc follcn bic Untcrfd^iebe bcranfdiaulid^cn. 

I. SHe giföffer mürben rcd^tltd^ S)eutfd^e mit 9lb[d^Iu§ bc§ 
«orfricbenä bon «erfoine§ am 2. SRörj 1871. 2:atfäd)Iid^, alfo 
tjolitifd^ toaxen fic c§ fd^on früfier, feit ber Iriegerifd^en S3e- 
fefeung be§ 2Ba§gaue§ burdE) bie berbünbeten %xuppen in ben 
§erbftmonaten 1870. Qu biel möte befjau^jtet, menn man fagen 
moHte, aud) innerlid), fittlid) feien alle JReid^glänber fd)on 
S)eutf(f)e. 3)ie moralifdie groberung glfaß^Sot^ringen^ ift nod) 
nid^t boHenbet. Ober : SRed^tlid) gibt e§ im Äönigretd) ^reugen 
nur ^reugen ; ^jolitif d) begegnen bort aud| ^olen, 2BeIf en,2)anen. 

äexm^toeqß ift ber red^tlid£)e §errfrf)er iugleid) aurf) immer 
tatfäd)Iid) ober moralifd) §errfd£)er. 9n§ in ®f|ina 1900 bie 
SSojerbetoegung lo^bradE), ba tuurbe untoiberf ^jrod^en berfiinbet, 
tatfäd^üd^ t)errfdE)e in ßl^ina nid|t ber Äaifer, bbmot)! er led^U 
fid) fogar göttlid)e traft befi^t, benn er gilt aß 6oI)n beg 
§immel§; im SSefi^e ber tatfäd)Iid|en §errfdE)aft befönben fid) 
bielme^r bie ffaiferintoittue unb $rin§ Suan, ber SSater beö 
bereite au^erfel^enen SI)ronerben. %iä) bom gegenmärtigen 
ruffifd^en Äalfer mirb beridjtet, aKeä anbere fei er et)er, afö 
ber toirflidie @elbftt)errfdf)er aller SReußen. ^n SEirfli^Ieit 
lann ein Sanb bon ber e^rgei5igen 5ürftingemat)Iin, bon einer 
©eliebten be§ gütften, bon einem t)erborragenben SWinifter, 
einem einfIu§reidE)en ^ri^angmanne, bem a3eid)tbater, einem 
gugenb* ober S^gbfreunbe be§ £anbe§f)erm ober irgenbmcm 
fonft gelenit unb regiert merben. 6§ gibt toirllidie Könige, 
unb e§ gibt ©djattenfönige. Unter 5(?aul I. bon SRuglanb lag 
bie ruffi)d)e ©taat^Ieitung tatfädjlid^ in ber §anb eine§ alt- 
mäd^tigen Sammerbiener§. ^m talifat bon S3agbab ru^te bie 
^errfd^aft feit 908 nid)t met|r beim Äalifen, fonbem bei einem 
t)ot)en aSeamten, bem ©mir. gn ga^jan t)errfd)te bon 1603 
bi? X868 tatfäd)lid) nid)t ber SRilabo, fonbem ber Sailun, ein 
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CtootSred^t, $oliti! unb 6ittcnle^rc. 7 

SSeamtet. ^plitifd^ i)at man a\x6) itt 2)cutfd|Ianb für bic 
^at)xe 1889/90 h)ot)I öon einem tantpfe ber $)^noftie ^^en-f 
joKern mit ber S)t|naftie SSi^mard um bie iperrfdiaf t im SReid^ 
un\> in $reu§en gefprodE)en. SSJäl^rt ber gi^ftönb lange, bag 
ber Saube§t)err jtpar im SSefi^e ber ©taatSgebalt, aber nid^t 
im a3eji|e ber ©taat^autoritöt \iä) befinbet, bann gleitet bie 
Stone Ieid)t über in bie §anb be§ tatföd^IicjEien iperm. äu? 
bem ^ouSmeier ber fränfifci)en SBerominger mürbe ber fa* 
roIingifd)e ftönig. Dft f|atte e§ in ben testen gal^ren ben än^ 
fd^ein, aß feien in Ungarn bem a:pojtoIifd^en Könige bie 3üflel 
ber 9iegierung entfallen. 

SKöglid) ift aber weiter, ba% tvzx xeijüiä) ^errfd^er ift^ 
^war aud^ tatfäd^Iid) ]^errfd|t, allein fittlid) n'dit ben 3lamtn 
eine§ §errfdE)er§ berbient. ßtf|ifdf) ift nad^ unferen heutigen 
?(nfd^aunngen lein ^errfdE)er, mer feine ®emalt eigcnnü^g; 
in elfter 9ieil)e für fid|, fein i£)au§ unb feine Üeute bermcnbet 
unb Dermenben läßt. @o badete aud) bie gried^ifd^ Staats* 
lel^re in iijrer 93Iütejeit, in ben Sagen bon 5piato unb ^fto- 
tele§. 3)er boKIommene (Staatsmann mar il^r ber fittl^e 
(Staatsmann. 2)en ©taatSlenler, meld^er feine ©emalte^i 
f elbfifüd^tig übte, nannte fie Sljrann ; ben 9?amen Äönig beließ 
fie bem gürften bor, ber ba§ ®emeintoot)I jur 9ii(^l|tf)iiux 
feines SBirlenS nal|m. SBürben Pato unb SlriftoteleS urtteic 
uns manbeln, \ä) f ürd£)te, fie mürben ber Siegierung beS ffiongc» 
ftaateS baS etjrenbe ^eimort löniglid) berfagen. ©inen Ü^ 
genten aber mürben fie, bie ben Staatsbürger unb ben 
StaatSlenler bor allem ftttfid^ merteten unb in ber $oIitiI 
baf|er einen Seil ber ®tf|il fallen, mit greuben unb auS ganjer 
©eele-Äönig nennen, unferen S^aifer. SP 2SiH|eIm H. bod| 
tjon bem fittiidf)en SSerufc beS ©errfd^erS unb beS §errfd^r* 
tjaufeS in einem SKaße burd^brungen, ba§ er jebem anberen 
dürften fd£)mer mad£|t, eS xijxn in biefer t|ot|en Sluffaffung be? 
S^cgcnteni&^nifeS flleid^^utun» ^ 
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8 . Staat unb ©toatcntjetbinbuttö. 

2)ie bt\pxo6)enen Untcrfd^icbc begegnen fetbftberflänblid^ 
anä) in9leijubltlen. SRed^Hid^ toax ?perifle§ nur SSoIßbeamter. 
Satfäd^Iid) pellt ba§ 2ltf|en feiner Sage eine ©nl^errfd^aft bor. 
Unb aud^ mo.ralifdE) tjerbiente $eriHe§ben9?Qmen eine§ SönigS. 
S)a§ grönireidi Don l^eute ifl red^tlirf) eine SSieI{)errfdE)aft. 
^er ju allen g^tten l^at in biefem greiftaate politifd^ Balb 
jlörler, balb jd^mäd^er einer gel^errfd^t, ber SKinifterpräfibent. 
9n§ eombe§ im Januar 1905 jurüdftrat, ba lonnte man in 
ber 5(?arifer treffe lefen: „greier ©ebanle, ba§ mar ©ombe§; 
S)emoIratie, ba§ mar föombe§; au^er KombeS lein ^cil." 
S)ie SRe^jublif mar eombe§. Unb bod^ nat)m aud^ er micber 
mel^r unb mel^r ju gautög bie (Stellung eine§ ©trol^manne^ 
ein. SEBie ©I^menceau im Dftober 1906 ben SSorfi^ im SKinifter- 
rate titemal^m unb an bie Sp\^e be§ 9lu§märtigen unb be^ 
£rieg§minifterium§ \i)m ergebene S)iener fefete, ba mürbe er 
mtö tem SRunbe feiner früheren S3eruf§genoffen mit bem 
aSorte em:pfangen: 3)er SHftator iji fertig. 

SRid^l minder ftoßen mir auf ben (Segenfa^ von 3ied£)t mib 
2^tfadE)e im t)arlamentarifd)en SSert|äItni§. 3iii^fWfdE)er SD?ad)t* 
faltor ift tie SSoIfööertretung aß @an§e§, bie einjelne Äammer, 
ber ?prdfibent, ber ^bgeorbnete, jeber SBät|Ier. dagegen iji 
bem 5ßarIament§redE)te fremb ber Segriff ber t)oIitifd)en Partei 
unb ber fji^altion. ©ie finb tatfädE)Iid)e, aber nidE)t juriftifd^e 
SKad)tgrö§en. Die ^^altion ift im Parlament eine tatfäd^Iid^e, 
leine red^tIidE)e ©rfdieinung. S:ie 9led^t§orbnung lennt nur 
bett S3egriff ber ^bgeorbnetenme^r^eit, nid)t ben S3egriff ber 
2Re^rf|eit§i)artei. SRed^tlid) ift ber Slbgeorbnete ebenfo mie 
ber fjürft unöerantmortli^. Um fo met)r foH er, ebenfo mie 
ber^errfd^er, in allem feinem Sun unb ßaffen öon einem tiefen 
®efü^I fittlid^er SSerantmortlid)Ieit burd^brungen fein. %üt 
iebe§ aSort, jebe Slbftimmung, jebe^ g^mbleiben Don ben 
SSer^onblungen trifft if|n fittlid^e SSerantmortung. ^^nlid) 
liegt' § mit ber treffe, @ie ^t bie öffentlidf)*red|tlid^e spe- 
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fugnfe, öffentüd^e Stngelegcnficiten ju bcfprcd)en. gtir fad)- 
lid^cn Sobcl lann fic rici)tiger Slnfcfiauung nad) ftrafrcd^tlid) 
nxd)t Verfolgt werben. Um fo fd^mctcr taflet auf if|r bic ^flid^t 
fittlid^er aSerantmortung, 

II. 9lbcr mir ^aben U§ijex ba§ SBort ^olitil nur in bcm 
einen eingangs öcrmerlten ©inne gebraudE)t, afö ßel)re öon 
ben tatfäd)Ii(|cn SBillenäöcrtiältniffen im @taat§Ieben, afö 
t)iftOTifd|e ^olitil, afö @taatgmadE)Hel^re- 9luc^ in ber anbercn 
95ebeutung al§ Sc^rc öon bcm jmeclmägigcn (Staate* 
öer^ältniffe, aß tf|eorettfci)c ^olitil, aß (gtaat§lunftlel|rc ift 
fie bem @taat§red)tc gegenüberäuftellen. 

fjolgenbc Seifpiele. ©elbfl im SSerfaffunggftaate lann bcr 
^önig nid^t nur tatfäd|Iid^, fonbem auä) red)tlid) fein eigener 
e^ef be§ ®eneralftabe§ fein. S)a§ ^mt berut)t nid^t auf ©e*« 
fe^; alfo ift feine 9?id^tbefe^ung ober 2luft)ebung lebiglid} 
Slu^übung öon S^ommanbogemglt, unb in il^rer ^u^übung 
ift ber SKönard) nid)t einmal an bie SWitmirfung be§ Stiegt* 
minifterg gebunben. dagegen öermag ber öerfaffung^mäßige 
^errfd^er nur tatfäd£)IidE), nid£)t red^tlid) fein eigener äKinifter 
p fein- 3^riftifd| lann er e§ nid)t, meil nad| SSerfaffung§red)t 
einem fürftlid^en SRegierungSafte, ber nidE)t öon einem SWinifter 
gegengejeid^net ift, feine ^et)örbe unb fein Untertan ©e^or- 
fam f(|ulbet. 2atfäd£)Iid) ift aud) ber fonftitutionelle §errfdE)er 
imftanbe, oljne SJJinifter ju regieren, inbem er bieg«* unb 
fdf)miegfame Seute ju SRiniftem beruft ©egen @efe| unb 
SRedit lüirb bon if)m baburd) nid)t gef e!)It. S)enn in ber SBat|I 
feiner SKinifter ift er frei. aRinifteremennungen bebürf en öom 
SledE|t§ftanbt)unfte au§ ju it)rer (Sültigfeit feiner ©egenjeidfi* 
nung. 2lber unälpedmägig ift e§, tvenn ber Sanbe^^err fid) 
nur mit SSerfjeugen feine§ fönigüd)en Sgineng umgibt, gr 
fe^t fid^ baburd) ber ©efal^r au^, frembe SWeinung gering ^u 
ai)ten unb bie SBünfd)e unb (Stimmungen feinet Solfeg nid£)t 
mei^r ju l^ören. UnfontroIIierte ßJeipalt in ben ^änben eineJ 
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10 ®tcot unb Otaatenücrbinbuttg. 

cinjiflcn fd^mcift leidet au§, fclbj"! in bcn ^äiibcti cme^ l^orf)* 
bcflabtcn SWcnfd^cn, ja oft in bcffcn §änbcn am meiftcn. 3)a^ 
aSanb jwifd^cn fjürfl unb SSoII wirb lodcr. ©elbfl bei bcn 
SBcpen bc§ £anbc§ berliert bie Ärottc an :poHtifd^cm SScr* 
trauen. Slbcr nid^t blog btc§. 2)ic ^Regierung crleibet aud^ 
an i^rcm Slnfcl^cn im ^orlamcntc ginbuße. J^r ©influfe 
bort nimmt ob. 2)agegen mäd^ft bcr ginflufe bc§ Parlamenten 
auf bie ^Regierung. 2)enn unfelbftänbige Unterl^änbler flögen 
ber SJolKbertretung leine Sld^tung ein. Se^tere ift ballet gu 
©ntgegenlommen weniger geneigt. S)ie §erbeifü!|rung bon 
3Keinung§au§gleid^en roirb fd^mieriger. Unb biefe ©d^mierig* 
feit nimmt ju, je mel^r fid^ in ber SSoIföbertretung infolge ber 
©d^mäd^e ber SRegierung gefd^Ipffene 3Ke!|r]^eiten bilben. 2)ie 
^Regierung mug öfter afö fonft fid) ergeben. Sie ijl nid^t mel^r 
ber regierenbe, f onbem ber regierte Seil, bemgemöfe f d^wanlenb 
in itjren 3lnfd)auungen, ot)ne ©tetigfeit, bar einc§ fad^tid^en 
SJJrogrammeg. 

Dber ein anbere§ Scif^jiel. SRedEjtlid^ bilbet bcn nädE)ften 
SIRad^tfaftor nad^ bcm ^errfd^cr in @taat§fad^en ber 9Riniftcr. 
Satfäd^lid^ gibt c§ aud^ anbcrc "ijdije SIRad^tfaltorcn, ben ^of, 
bie fürftlid)c Slbjutantur, ba§ Äabinett bcSgürftcn, bie ®ene- 
ralität, ben Slbel. 2lud) bei il^nen lann fid) bcr §crrfd)er 
SRatg <er!|olen. tein @efe^ fd^reibt il^m t)or, fid| in erfter 
Sinic ober übeüjanpi nur be§ SRate^ ber SRinifter ju bebienen. 
®r brandet t)om SRed^t^ftanbpunlte au§ in gemiffen Slngelegen- 
!|eitcn. il^re 3iiftintmung, in leinen itjren SRat. 8lber ^tot& 
mäßig ift e§, bag bcr gürft feinen SRat juüörbcrft bei benen 
fud^t, bie für feine ^Regierung bie SJerantroortlidileit tragen, 
unb jwar nid^t blog bie red^tlid^e, fonbem aud^ bie tatfäd^lid^e 
unb moralifd)e. Überwiegt anberer ©influg, fo ift bie§ bem 
©taat§tt)ol)le nad^teilig. S)enn alle weiteren Slatgeber finb 
Seute, bie für iijxtn SRat bem SSolfe red)tlid) nic^t öerant* 
WortlidE) finb unb bal|er leidet ber ^erfud|ung unterliegen, 
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ptx\ön\\6)t Sntercffen ober Sntercffen Hcinercr Greife ben 
3nteteffcn bcr ®cfatnt!|ctt öorangujicllcn. Srcffcnb \pnd^t 
man bei fold)ct ©ad^Iagc botn ßinflufe einer ffiomorina. ffa- 
TnariHa l^cigen ®ünjilinfl§* unb |)of<)arteicn, bie il^ren ginfluB 
auf ben ^ertfd^er gu ))erfönlid)en 3>oe(Ien migbraud^en. 3)er 
Slu^btud ift infofem tteffenb, al§ ba§ SBort anfagt, mo ba§ 
Übel, feinen 6i| l^aben lann. ffantarina — ein f))onifd^e§ 
SBort — l^eifet Sämmerd)en. gg bebeutet bie f tirftlid^e fi^ammer, 
ba§ f tirftüd^e Kabinett. Unter fjerbinonb^ VII. öon (Bpanxen 
rüdtläufiger SRegierung (1808—1833) ging t)om löniglid^en 
ÄabtTiette ein bem SJoII^ unb ©taatömol^I !|öd^ft abträglid)er 
®influ§ au§. ©eitbcm Hebt an bem unfd^ulbigen SBorte bcr 
fcf)Utnme ©inn. SBir unterfd^rciben c§ t)om ©tanbpunite 
t^eotetifd^er $oIitiI, menn ber SReid^Blauäler fjürft Sülott) im 
3fteid)§tage am 14. Sloöembcr 1906 ber Äamarilla bie SBertung 
gab: eine l^äfelidie frembe ©iftpflanje. 

Unb enblid^ nod() ein Seifpiel au§ bem Äreife be§ jjarlo- 
mcntarifd)en Seben§. SBal^len bürfen nad^ 3fled^t§t)orfd)rift 
für ungültig erllärt merben nur, menn fie gegen ®efe|, nid)t 
menn fie gegen ^^tereffe berftofeen. Segegnet immer unb 
immer lieber, bafe bie SSoH^tJcrtretung SBal^Ien bon 3Rit- 
gliebem bcr 2JJel^rl^eitg^3arteien für gültig, bagegen SSBal^len 
bon SRitgliebem ber SKinberl^citen für ungültig erHärt, bonn 
beftärlt bie§ in ber Öberjeugung, e§ fei jmedfmäßiger, 
bie a35a!|Iprüfung in bie §anb tjon SRid^terbcfiörben ju legen, 
menn anber§ ber @a^ aufred^terl^alten werben foH, ber 
5Rad^teiI ber 9?id^tiglcit bürfe über eine 2BaI)I lebiglid^ aug 
9ted^t§mängeln ber^ängt merben. 5)abei ift e§ nid^t blog bie 
atüdfftd^t auf ba§ S^tcreffe ber ©emöl^Iten, fonbem aud) bie 
SRüdffid^t auf ba^ @taat§mtereffe, bie eine fold)e ^nberung 
angezeigt erfd)einen lägt. S)enn mcnn ba§ Staatsorgan, bag 
gegenüber ber IRegierung ate |)üter bei 8led|tel berufen ift, 
felbfl bie Slcd^tSorbnung mifead^tet, fo fd^äbigt bie? nid^t btofe 
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baä 9lnfcl)en be3 $adamcntc3 t)or SRegicrung unb SSoIf, fon- 
bcm c3 toirb baburcf} audEi bei ben Untertanen bic ©d^cu öoi 
ber ^eifigleit ber 9leci|t§orbnung geminbert unb bie Steigung, 
®emalt bor JRed^t gelten ju laffen, geförbert. 

III. Äaum txtvvijxit braucht 5U werben, bag bie fittlidjö 
^flid^t fd^merer miegt, aU bie red)tlici|e ober ))bliti{d^c, benit 
fie binbet im ®emif)en. 2)ie ßibe§t)flid)t be§ gürften, Seamtett 
unb ©olbaten gel)t ben 8Jed^t§* unb <)olitifd^en ?ßflid^tei| 
biefer ©taat§organc bor. ©in SKiniper, ber in feinem SSer^ält* 
ni§ ju ftoatlid)en 3)ingen 3WangeI an Sauterleit, Slnftanb unH 
Salt \xä) 3u[d^ulben lommen lä^, bermag ia^ @taot§intereffe 
fd)tt?erer ju fd)äbigen, aß ein aWinifter, ber gegen Staate 
gefe^e berf e{)It. %\t t)atriotifd^''fittnd)e $flici)t lann bon einem 
SWinifter forbem, ba§ er tro^ Slmt^mübigleit ober ffranffein 
in ben (Sielen au§t)arrt; }a fie lann if|n in bie Slotmenbigfcit 
berfe^en, tro| 3lufforberung feiten^ ber Ärone feine gnüaffung 
nid^t ju forbem, weil er fliaubt, fein SWdttritt werbe bie 
ougeren ober inneren SSegieljungen be§ Staates ganj unber* 
l^ältniSmägigen Störungen ausfegen. 

2)en beutfd)en ©injelftaaten liegt gegenübet bem 9leid}e 
eine lange Steige bon 9fled)t§pflid)ten ob. 3^ nenne bie bebent* 
famfte: fid^ \eien auswärtigen SSerletjrS in internationalen 
3D?adE|tf ragen, alfo jeber l^otjen 5ßolitiI nad) außen ju entl^alten. 
3u ben SRed^tSt)flid)ten treten BJ^^cfmäßigleitS*, treten Älug* 
l^eitS^)flid)ten. g^edfmäßig ift, ba§ jeber (äliebftaat aud) im 
inneren Seben, j. 95. in feinen ©rllärungen bor £anb- unb 
Sleid^Stag, foweit nur immer möglid), alleS unterlägt, tüa^ 
ben 9lnfd)ein extoedtn Knute, aß fei bie formal ein!|eitlid)e 
SSertretung ber beutfd^en gntereffen nad) oufeen nid)t bon ber 
tatfäd^lid^en B^^Pintmung aller berbünbeten SRegierungen ge* 
tragen. Slber weit f|öf|er aß alle red}tlid^en unb :politifdE)en 
S5unbeSt)ftid)ten ber beulfdEjen Staaten ftetjen il^re fittlid^en. 
3^re-:f^d(ifte S5er))flid^tung ift i^re ^fUd)t ^ur «unbeStreue. 
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S)aS.6iIt bon aHeii 95unbc§ftaaten. 35a§ gilt in bcfonbcrcm 
Tla^e. öom 93unbe§ftaatc ^ßrcugcn. 

j^üx ^ßreufeen läge bie SSerfud^ung am näd^ften, fid^ feinen 
S3iinbe§:pflid)ten ^u ent^ietien. 3Soi)\ ifi red^tfidE} aud^ ^reugeu 
ber lüeiäß^etoalt unterworfen. 3:ro|bem c§ mit feiner Se- 
ööiferung §mei 3)ritteile ber 3f{eidE|§bet)öIIerung ou^mad^t unb 
bemgemäg nod) jeber Slid^tung l^in für ba§ SReid^ am meiflen 
leiftet, öerfügt e§ im SSunbe^ftaate red^tUd) nod) nid^t einmal 
über ein S)rtttel ber Stimmen. SSon 58 stimmen lommen 
i^m nur 17 ju. 8ted)tlid^ ftdnbe bal^er einem Übernimmt- 
werben ^eu§en§ im S5unbe§rate nid^tö im SBege. Shir in 
einigen Slngelegenl^eiten, aÜerbingS fel^r wid^tigen, befi^t 
sprengen reid^§ftaat§red^tlidt) ein SSeto. Sfflein sprengen ifi 
tatföc^Iid^ in ber Sage, biefe SRed^tSfd^ranlen. gering ju ad^ten. 
®ic beutfd^en f leinftaaten äRitteIbeutfd)Ianb§ finb <)oUtifdE) 
weitge^enb bon i^m abl^ängig. ^reufeen wirb ba!|er regel- 
mäßig nid^t übernimmt werben, gnbeg felbft wenn e§ ge- 
fd^ä!|e, wer jwänge ^ßreufeen, bie üjxn bmi) ben Sefd^lufe 
ber aRinber!|eit auferlegten ^flid^ten ju erfüllen? SBol^l 
lann ber SJunbeSrat gegen ein feine SSunbe^pflid^ten nid^t 
crfüllenbe§ IBunbe^glieb 93unbe§ejefution befdiliegen. Slber 
beren 9lu§fül|rung ift nad^ ber 9f{eidE|§berfaffung ein SRed^t be§ 
ffiaiferg. gine Sunbegejefution gegen $reugen ift bamit nid^t 
nur tatfäd^lid), fonbem aud^ red)tlid^ au^gefd^loffen. Unmög- 
lid^ lann ber ®efe^geber gewollt f|aben, ba| ber Äaifer bie 
83unbe§äWang§gewalt gegen fid^ felbft in feiner 6igenfdE|aft 
all Äonig bon 5ßreußen rid)te. 3)ie Sunbelpflid^ten $reugen§ 
finb ba^er audE| red^tlid) unerjwingbar.. Um fo wi^tiger ift 
auä biefem (ärunbe ^reugenl S5unbe§treue. 2)ie S3unbe§- 
treue be§ Äönigl bon 5ßreu§en unb bei :preugifd^en SSotlel 
bilbet ^ßrcufeen gegenüber ben einjigen ©d)u| berSReidEjIber- 
faffung. SSerfagt biefe 2:reue, bann l^at bie ©terbeftunbe bei 
S^euff^en 9f{eidl)el in feiner bermaligen SJed^tlgeftalt [bereiti 
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ßefd^Iagett ©einen SBunbeSd^araltet ^at eä bann berlote«. 
^Pflid^tgeftil^I unb Slationalbemu^tfein btiben allen anbcren 
Sunbe§ftaaten gegenüber bte Ie|te, 5ßreu§en gegenüber bic 
cinjige ©arantie ber 93unbe§natur be§ SReidEieä. 3)er flärlfftc 
©d^ul ber Sleid^^bcrfaffung ift alfo ein ntoroKfdEier. 

S)aB e§ au^nal^nt^meife gälle gibt, mo ©ewolt unb 3^^<^* 
mägigleit, alfo ^ßolitil, bem 9iedE|te borgel^n bürfen, babon 
toirb in ben §§ 14 unb 32 ju reben fein. 

§ 2. <E)et %ame <Ztaat 

2)er 9?ame Staat ftammt au§ ber italienifdjen 9ienaiffance. 
S3i§ junt 15. gal^rl^unbert f efjlt e§ für ben poütifdien SSerbonb, 
ben lüir I)eute Staat nennen, an einem ted^nifdien, i^n allein 
unb jebe ©taat^form bejeid^nenben 9lu§brudte. S)er Slame 
für ©taat ift civitas, res publica, imperium, regnum. 9l6er 
civitas bebeutet aud^ ©tabt unb ©tabtgemeinbe, res publica 
bog gleidie unb augerbem nici)tmonard^ifdE|er ©taat. Im- 
perium unb regnum bejeici)nen nur ©taaten beftimmter 
gorm, nur SWonard^ien. 

3)a§ S5ebürfni§ na6) einem ©taat^namen, ber au§f(i)lie§' 
lief} ben ©toat bebeutet unb anbererfeit^ jebe ©taat^form 
umfafet, entftanb, aß bie SSiffenfci)aft mit bem 15. gol^p* 
l^unbert unb jwar juerft in S^alien ieqann, neben ber latei* 
nifdEien fid| ber SanbeSfpradie ju bebicnen. Gittä ^e^ im 
Stalienifd^en nur ©tabt unb repubblica lebiglid) greiftaat. 
S)ag aß ber gefud^te f arblofere 9lu§brud stato gemä^lt imirbe, 
ecllärt ficii au§ ber SSebeutung be0 SS3orte§ in ber ©taat§* 
le!|re be§ 2ntertum§. 3)a§ lateinifci)e status bebeutet bon 
§au§ au§ 3#ö^- ßii^ 3#öi* ift i>i^ SSerfaffung, bie Drga- 
nifation be§: ©taote§. 9lriftotele§, ber SSoIIenber ber griedEji* 
fd^en ©taat§te!|re, !|at bog SBefen be§ ©taate§ in feiner Ser* 
faffung erblidft: ©taat ift SSerfaffungggemeinfd^aft. toert 
fidl bie SSerfaffung^form, fo gcl^t nad) ber 2eijxe be§ ©tofliriten 
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bet alte Staat unter unb entfielt ein neuet. 2)a§ graitlreid) 
öon l^cute wäre für Slriftotelc^ nidE|t me!|r berfelbe ©taot, 
bcr c§ im 18. 3al^rt|unbert mar. 3M jeber SRetJoIution wäre 
xxaä) it)m ein neuer Staat entftanben, ber nur ben Slomen be§ 
untergegangenen trüge. 

©icero mar ber röntifdEie ®elei|rte, ber feine ipeimat mit 
ber gried)if(i)en @taat§Ie|)re belannt mad^te. S)er Segrünber 
römifd^er @taat§miffenf(|aft, überfül^rte er in fie aud^ bie 
aripotelifd^e Slnfd^auung, bafe ber ©taat afö SSerfoffung§* 
gemeinfd^aft ju befinieren fei. ®r nennt bie SSerfaffung 
Status rei publicae, mörtlid(i: 3^pö^ ^^^ ®emeinmefen§. 

3Kit ber S33ieberge'burt ber S93iffenfdE|aften in Italien im 
13. 3a^rf|unbert jog bort aud^ bie ariftotelifdEie £et|re ein. 
aSirb ba§ SBefen be^ jjolitifd^en SSerbanbeä aber in feiner 
SSerfaffung, feinem status erblidft, fo ift eä nur ein Heiner 
©d^ritt, toenn ber 9?ame für SSerf affung jum Slamen für ben 
(Staat mitb. aSJaS gefd)ie:^t, ift lebigli^ '^ci^ ber 5Kame be§ 
mcfentlid^en 2:eile§ jum JRamen be§ ©anjen er!|oben mirb. 
3n bcn^agenaKacd^iatjelKg (1469—1527), be§ großen floren- 
tinifd^en Staatsmannes unb ®efd^id^tfd|reiber§, ift ber 9lu§* 
brudt bereits burd)auS üblid^. Dl^ne jebe weitere Siedet- 
f ertigung gebraud)t ber glorentiner baS SSort für Staat, gr 
eröffnet fein S5ud^ öom „gürften" (II Principe, 1514 üer* 
faßt), iene t^eoretif&e 3led|tfertigung beS fürftlid)en 2lb* 
foIutfömuS, mitbem(öa|e: Tutti gli stall sono orepubbliche 
o principati (9tHe Staaten finb entmeber SRe^JubüIen ober 
fjürflentümer). 

äud^ augerl^alb Italiens, in ber allgemeinen Staats- 
lel^re entftanb baS SebürfniS eines farblofen StaatSnamenS. 
Seit bem 14. ^a^r^unbert entfiel bie SSorfteHung, bag ber 
römifd^ Äaifer allen anberen dürften, felbft ben Königen 
.öott granfreid^ unb ©nglanb, übergeorbnet fei, bie abenb- 
länbifd^e ®f|riftenl^eit einen großen 6inf|eitSfiiaat, baS Im- 
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perium mundi, ba§ SScItlaifcrreicfi, bilbc 5Rutt I|ic6 cd: tti 
Äönig bpn graniteid) ift f aifer in feinem ffönlgreid^c. 
Über ben ©enteinben Qabe§je^tfid|flIeid^eorbnete®eTnein* 
tüef en. Mein f ie teilten mit jenen nod^ ben 5Kamen. SSSic bief e, 
tüurben fie civitates genannt. 2)urd) 9lufna^me be§ SBorte» 
©taat für fie war ba§ öermieben. gür ben abtoeid^enben 
SSegriff mar eine befonbere Sejeid^nunfl gettjonnen. Unb fo 
bringt ba§ neue SBort in anbere fiänber über, nad) granfteid^ 
(estat, fpäter 6tat), nad^ ©nglanb (state). @f|afef|)eare 
(1564—1624) begann feinen §amlet um 1589 gu fd^reiben. 
3)a§ öielgebraud^te gitat barau§ tautet : Something is rotten 
in the state of Denmark (^ttoa^ ift faul im Staate ®änctnar!). 
g§ beweift bie Übli(^feit be§ S03orte§ in ©nglanb am Stu^gang 
be§ 16. 3ai)rf|unbert§. 

gn S)eutf(^Ianb Wirb bie neue 93ebeutung bon status 
erft mit bem 18. Sö^rl^unbert geläufig. SSig bal^in übcriwegt 
bie S5ebeutung be§ 2Borte§ status unb bamit aud| be§ 28orte§ 
Staat afö 3^^^ ^^^ ©tanb. Äammerftaat ift ber 5Kame für 
ben 3#ö^ ^^^ ginangen. ©eneralftaaten l^eigen bie all* 
gemeinen ©tänbe ber 5RieberIanbe. 2)ie neue 83ebeutung t)on 
.©taat fam in§ Sleid^ mel^r in ber franjöfifci)en gorm be§ 
S3orte§: man fprad) nid)t bon ©taat§*=, fonbem t)on (Stat^rat, 
bon etat^mintfter/ nidit bon ©taat^minifter. 

2)er ®runb für bie fjjätere 2lugbr^tung ber neuen SSe* 
beutung in S)eutfd)Ianb liegt barin, ba§ l^ier infolge beSlang* 
fameren 5ortfd)reiten§ ber allgemeinen SSilbung ba§ ßatei* 
nifd)e über ein gafjrl^unbert länger al§ in Stauen unb fjranf* 
reid) bie ®ele!|rtenfprad)e blieb. 6rft mit bem IS.gal^r* 
l^urü)ert begann bie wiffenfd)aftlid|e Siteratur in S)eutfci^ 
lanb bie £anbe§fprad)e ju. benu^en. Se^t erft würbe bal^er 
©taat für bie neue SSebeutung bon status aud) in ber l^ö^eren 
(Bpiaä)t üblid). S)ie alte Sebeutung bon status al§ SJer*- 
faffung wirfte babei nod) infofern nad), al§ nid)t bie ®efamt- 
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^ett bcr unter einem §crrfd)er bereinigten ®ebiete, fonbcm 
bie einjelnen mit einer befonberen Orgonifotion ouggeftatteten 
ßanber be^felben ofö Staaten bejeid^net mürben. „®rb- 
[taaten" flicken bie im SSerbanbe be§ S)eutfd^en SReid^e^ 
ftetienben beutfd)en ßrblanbe ber l^ab3burgifdE|en SUJonard^ie. 
Äönig griebrid^ bon SBürttemberg fjjrid^t gclegentlid^ ber 
©d)ö|)fung be§ ffönigreidf)e§ au§ 9nt* unb Sleumürttemberg 
in bem Drganifationömanifeft bom 18. SWärj 1806 bon feinen 
„p einem ©anjen bereinigten alten unb neuen Staaten". 
a3i§ aum 1. ^amax 1907 trug ba§ fföniglid^ :preu6ifd^e @e- 
fe^blatt ben Sitel ,,®efe^ - Sammlung für bie ^öniglid^ 
^reugifdien Staaten". So lange n?irfte ber Sprad^gebraud^ 
jener älteren Sage fort. 

3n ber amtlichen Sprad}e l^at ber neuen Sebeutung beä 
SSorte^ ba^ t>reu§ifd^e SPilgemeineßanbredtit bon 1794 jur^err* 
fd)aft berl^olfen. Seit i!|m tritt an bie Stelle be§ gtat§rat§ ber 
Staatsrat, an bie Stelle be^ ®tat§minifter§ ber Staat^minifter. 
S)cr fürftüdE|e3)iener ttjirb burd^ ben„Staat§biener" berbrängt. 

§3. 2et etaat^eflttff. 

9Rit allen SBiffeufdEiaften teilt bie StaatSIel^re ba§ Sd^idffal, 
bag e§ fd^mer ift, über it|ren (Srunbbegriff, auf bem bie ganje 
SBiffenfd^aft ru^t, ju Harer ßrlenntnig 5U geTangen. SSoIIer 
®rlenntni§ toerben biefe legten unb allgemeinften Segriffe 
moi^I immer entjogen fein, ßinigleit barüber, ma§ SUJeufdE), 
mag ^anf^eit, aud^ wa^ Staat fei, mirb fid) aller Sorau^- 
fid^t nad) nie erzielen laffen. 

35?orauf e§ für bie (Srfaffung be§ SBefen§ be§ Staaten 
unb bamit für bie Staat§let|re anlommt, ba§ ift ein beftimmte§ 
Urteil über biegrage: SBa§ unterfd)eibet Staat einer-, ®e* 
meinbe unb ^ßrobinj anbrerfeitö? S5i§ mo'^in reid^t ber 
Staat? SSann beginnt ein ©emeinwefen 9?id)tftaat — $Bro* 
binj, ©emeinbe — ju fein? 

We^m, WlQemctne Staaiile^te. ^ 2 t 
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I. ?ßroöin5iaI* unb ©cmembcbcrbanb teilen mit betn (Stoat 
®ebiet, Mngel^örige, eigene S3efe!|I§' unb QwangßQttDaÜ. ^m 
eigenen Slamen ert|eben fie (Steuern unb treiben biefe im 
gölle ber Slot jmong§tt)eife ein. 9lber tooö il^nen fel^t, ift 
©elbftänbigleit. 3n leiner il^rer 9lngelegert^eiten finb fie 
frei Don Unterorbnung unter l}ö]^eren SSiKen. 3^ allen il^ren 
Slngelegenl^eiten unterftel^en fie l^öl^erer ©efe^gebung, @e* 
ridE|tgbarfeit unb SSermaltung. ©toat liegt bogegen üor, njenn 
ein ©emeinmefen, fei e§ aud^ nur in toenigen aingelegen* 
Iieiten, böllig unabf|ängig tjon l^öl^erem SBillen ift, it^m allein 
barüber ba§ SRed^t ber ®efe^gebung, 9f{e(^tft)red^ung unb SSer* 
waltung aufteilt. 3Kag bie QoOji ber Slngelegenl^eiten, in benen 
e3 Selbftänbigleit befi^t, burd^ l^öl^ere §anb !|erabgefe^t 
toerben lönnen: folange ber jal^lenmägig bi§]^er hjeniger 
befd^rän!ten ®etoalt nur überhaupt öffentlidie Slngelegen* 
l^eiten bleiben, in benen nur it|r SgiHe gilt, nur fie Oefc^e 
geben, Siedet \pxeä)en unb SSertoaltung üben barf, bel^ölt 
ba§ ®emeinmefen ©elbflänbigleit. 

^ßreugen^ Sai^em unb bie anberen Sänber 3)eutfd)lanb§ 
befi^en na6) bermaligem 8leid^§red^t auf bem ©ebiete ber 
inneren SSermaltung bie au^fdilieglidie guftänbigleit ju @e* 
fe^gebung, 3le4|tf<)red)ung unb SSoUjiel^ung in ben ©ad^en 
ber treuer- unb Saupolijei, be§ 333affer* unb SSegered)te§, 
be§ nidit in Sani- unb ©emerbeform fid^ betätigenben ^ebit* 
wefen^, in Sanbmirtfd^aft, S5iet)sudE)t, §orftn)irtfd)aft, Serg* 
ttjefen, gagb unb 5ifd)erei, in Unterrid)t§angelegenl^eiten 
unb in fragen be^ S5erl^ältniffe§ t)on Staat unb ^rdt)e. So* 
lange bie SReid^^berfaffung nid^t geänbert mirb, finb ^ßreugen, 
a3at)em unb bie anberen Sänber in biefen 3)ingen ööllig 
unabhängig. Sie lönnen biefe Slngelegenl^eiten orbnen unb 
bermalten, roie fie wollen. 2)em Sleid) ift iebe (Sinmifd^ung 
berfagt. 2)arum finb fie Staaten. 

SlnberS ßlfaß'Sottiringen. 3Sot|l t)at audE| !)ier bie Sanbe^ 
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ücrmdtung 5. 95. hctß SRed)!, ein Untcrrid^t^gcfc^ ju crlaffcn. 
Vlbet iebcr^cit lörtntc bo^ 8leidE| bic§ bcfeitigen. 6^ bcbürftc 
t)ierju nidit crft einer ©rmeiterung be'r 9f{cid)§äuflänbtgleif, 
einet Anbetung ber SReid^gberfaffung. ^n allen 2avbef* 
angclegenl^eitcn ßlfaß^Soti^ringeng lann bie SReid^gefej* 
gebung eingreifen, ^n feiner -einzigen ift bie§ auSgefd^Ioffen. 
anfo mangelt bem Sanbe ©elbftänbigleit unb bilbet glfagf 
fiotl^ringen leinen SReidi^flaat, fonbern, mie bie ©d^u^ebiete, 
eine 9ieid^))robinä, mcnn \6)on eine, bie im Unterf^iebe ju 
ten beutfdien Kolonien in bielen Singen ben SJunbeSftaaten 
bom JReiciie gleicf} bel^anbelt wirb. 

Unb fo lautet benn ber allgemeine ©taat^bcgriff: 
(Staat ift iuriftif(i) jebe auf einem beftimmten Seile ber ©rb- 
oberfIäd)e fegl^afte unb burd^ eine menigften^ in einigen 
^ngelegenl^eiten red^tfid^ böIKg unabtjängige 93efet|I^ unb 
3iüang§gen?alt bauemb berbunbene SWe^rfeit bon SKenfd)en. 

5Rur rvo foIdEi unabl^ängige S5efe]^I§- unb 3J^öng§gett?aIt 
gcc^eben ift, liegt iperrfd^af t bor. §errfd)aft ift felbftänbige, 
mit Verfügung über öu^ere 3^öng§mittel berbunbene SSc* 
^eißmaä)i gu eigenem SRed^t. r®e§^alb lägt fid) aud^ fageii: 
2öa§ ben ©taat bon ?ßrobinj unb ©emeinbe unterfd^cibet, ift 
^errfdE)aft. SBeber $robinj nod^ ®emeinbe befi^en ^err* 
fdtiaft. 2)er Dberpräfibent fowol^l mie ber SStirgermeifter ber* 
waltet, aber er ^errfd^t nid)t. SBo §errfdE|aft, ba Staat. 
9lnardE)te ijti^t §errfd)aft§lofigIeit. SSo aber ^errfd^aftf» 
lofigleit, ba ift ©taatenlofigleit. Staat ift bal^er ber bauembe 
§crrfd)aft§berbanb feg^after 3D?enfd)en auf beflimmtem Ge- 
biete. 

II. 9?adE| jmet SRid^tungen muffen wir ba§ ©ewonnenc 
nod^ erläutern. 

A. aSaS jum juriftifdien ©taat^begriffe ge!|ört, ift red^t* 
lid)e ©elbftänbigleit. SRedEitlid^ muß ber Serbanb in 
ben 2lngelegen!|eiten feiner ©elbftänbigleit allein juftänbig 
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fein. 9?id^t. rcid^t tntfQci)Iicf|e Unal)t)än9iflfcit fjxn. ^k 
britifd^cn Kolonien fi*anaba§ unb 9lu[lrdltcn§ erfreuen fid) 
gegenüber bem SWutterlonbe tatfäd^Hd^cr Unabl^ängigfeit. 
Iro^bem finb fie red)tIidE| nid^t Staaten. "S^enn e^ gibt feine 
ii^ter Snflelegcnl^eiten, in ber fie nid)t bem öombritif d^en 
Sönige ernannten (äouberneur, bem ffönige felbft unb bem 
britif^en Parlamente red^tlidE} unterflänben. 3*^^^ lommt 
e§ faum t?or, bafe ber ffiönig ober fein ©oubemeur ben bon 
ben Monial^jarlamenten befd^Ioffenen ©efe^en bic 3^^ 
ftimmung V^rfagt, aber e§ lann, ol^nebageS einer SSerfaffung^ 
onberung bebtirfte, jeberjeit öorlommen. 3)ie' größeren 
beulfd^en Territorien toaren feit bem SEeflfälifd^en gfrieben 
bom SReidje tatfäd)Iid^ unabl^öngig. 9?idE)t§befton?eniger fel^Ite 
il^nen red^t!id|e ©elbftänbiglett. 3)er SE8eftfäIifd)e gfriebe felbft 
ift e§, ber über bie SReid)§ftänbe beftimmt, fie befäfeen gmar 
ba§ SRed)t auf Meg unb grieben, ©efanbtfd^aft unb ööller- 
redjtlid^en SSertrag§fd)Iu6, tro^bem aber blieben fie „per 
omnia", „für alle§", b. ij. auc^ für eine jebe tl^rer eignen 
STngelegen^eiten ffaifer unb 9ieid^ bafaKeneiblidf^, affo mie ein 
Untertan, berbunben. @taat§dE)araIter befaßen fie bat|er nidE^t. 
$oUtifd^, tatfäd^lid^, gefd^idltlid^ fonnte man fie Staaten 
nennen unb unfere mobeme politifd^e ®efd^id^tfd^retbung 
nennt fie audt) Serritorialftaaten. 9teci|tlid^ aber toarcn fie 
eä nid)t. 

^l^nlidE}, aber bodE| audE| mieber berfd)ieben liegt bie ©adE)e 
bei ^gijpten. 2:atföd)Iid^ befi^t ber Äl^ebibe im SSer^ältnig 
jur ^Pforte große ©elbftänbigfeit. 3)effenungead|tet toäre e§ 
irrig, %t)t)ten red^tlid^ einen Staat ju nennen. S/Cnn ber 
ffii^ebibe üU alle feine ®emalt „im Slamen be0 ©ultan§". 
2)a§ ift niä)t nur türlifdie ?luffaffung. ^m ©uejlanqlbertrage 
bom 29. Dftober 1888 i|aben e§ au^ bie euroj3äifdE|en ©rog- 
mädE|te ancriannt. SRedEitlid^ bilbet %iJ^3ten.aIfo eine türfifd^e 
?ßrobinj. $ier mürbe man aber fel^Ige!|en, moHte man, njie 
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bort bei b^n beutfd^cn Sänbcrn, meiter folgern: tjoütifd) bilbet 
%l5^3len einen Staat. S)enn wie männifllici^ belannt, ftellt 
%l5i)ten )30ütifd^, olfo tatfäd^KdEi, f^it 1882 me!|r unb mel^r 
eine britifd)e Kolonie, eine überfeeifd^c ?ßrobinj ©nglanbS 
bar, ä'^nlic^ tüie ba§ aKerbing^ bcrtrag^mägig unb bamit 
red^tlid^ unter englifdjer SSertoaltung ftetjenbe ©t)pem. 5Koci| 
me^r Übereinftimmung meift bie Sage "^(^pitx^ mit Äreta 
auf. D^ne SBertrag, rein .tatfad^lid) wirb biefeä mel^r unb 
mel|r ju einer griec^ifd^en a3eji|ung. 

2)er @egenfa| bon redEitü^er unb tatfäd^Iid^er Unab- 
l^ängigfeit ift.aber nod^ weiter ju berfolgen. 

SSor lommt aud), bag ein ®emeinwefen red^tlid^ felb- 
ftänbig, aber tatfädilid) abpngig, alfo wol^I im iuriftifdien, 
aber nid^t im <30litifd^en ©inne ©taat ift. SRonaco, Siedeten* 
ftein, aSalbedE finb juriftifd^ Staaten, aber SRonaco ftellt unter 
fran^öfifd^em, £ied)tenftein unter öfterreid^ifdEiem ©nfluffe. 
aSalbed wirb, wenn audt) ijertrag^mäßig, bon ^reugcn ber* 
mattet. Dber ber fi^ongoftaat. 9f?ed|tIidE| ift er jurjeit nod^ ein 
©taat/unb jwar ein böllig fouberäner, Belgien nid^t unter* 
^eorbnet. gr teilt nur mit ääelgien ein unb biefelbe $erfön* 
Iid)Ieit afö fönig, nid^t anber§, 6S§> wie wenn ein unb berfelbe 
Saufmartn im SSorftanbe jweier Slftiengefellfdiaften fi|t. 
^ierburd) wirb leine bon beiben red^tlid^ üon ber anberen 
ab!|ängig, jur giliale ber onberen. Slber tatfäd^Iid) lann bie 
eine ®efenfd)aft in ber §anb ber anberen ftel^en, festere atö 
bie SRuttergefellfd^aft ben §au<)tteil ober bie ganje äRaffe 
ber Slftien be§ jweiten Untemel^men^ befi^en unb fo beffen 
©eneralberfammlung bet|errfd^en. ßbenfo fteijt e§ um ben 
Äongoftaat Satfäd^Iid^ bilbet er eine belgifd)e Kolonie. S)er 
König ber Belgier fül^It fid^ bei ber SSerwaltung be§ fi^ongo* 
ftaate§ nid^t al§ §errfd)er biefe§ @taate§, fonbern aß König 
ber Seigier. %xi) f|at bie ^Regierung be§ KongoftaateS it|ren 
©i^ in Sröffel unb biglang waren t^reSKitglieberimmerbelgifd^c 
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©taatöangcl^örigc. SWd^t einmal finanjicn ift ber Äottflopoat 
felbftänbig. ©eine finanäielle ©jiftenj beruht ouf einem S)ar* 
feigen öon 253Kinionenf5ranIen, ba§ il^m Selgien borgeftre* 
^at unb für ba§ er junäd^ft nidjt einmal 3itifen jafilen mußte. 

Staat im red^tlid)en unb ©taat im ))oIitifd)en ©inne finb 
olfo tvdijl ju unterfc^eiben. 

B. 9?al^e mit bem Sefjjrod^enen l^ängt aber nodi ein 
jmeiteS jufammen. ©leidigültig' für bie %xaQt, ob xeö)Ü\6^ 
ein Staat borliegt, ift ber Slame be§ (äemeinioefenS. 

©orool^I ber ©ebieter bon ©amo§ ttjie ber §err über 
Bulgarien finb Untergebene ber 5ßforte unb beibe tragen beu 
gürftentitel. Iro^bem ftellt nur Bulgarien ein ©taat^mefen 
bar, ©amo§ ift türfifdie ^ßrobinj. ®er gürft bon Bulgarien 
befi|t §errfci)aft ju eigen unb in beftimmten Slngelegen* 
!|eiten böKige ©elbftänbigfeit gegenüber bem ©ultan. 3)er 
gürft bon ©amog ift lebiglidE} ©tatttialter be§ ©ultan§. S)te 
©amier finb nad^ bem german (ßrlaß be§ ©ultan§) bon 
1849 nur türf ifci)e Untertanen unb leifien allein bem ©ultan 
ben Sreueib, mäl^renb bie ^Bulgaren boppelte Untertänigfeit 
befi^en unb in erfter ßinie itjrem fjüiften 3:reue fci^ulbeu. 
Kroatien, ©lamonien unb S)almatien befi^en äufammen ben 
?:itel eines Sönigreid^S. 2:ro|bem ftellen fie lein eigene^ 
©taatstoefen bar, ba§ bann mit Ungarn ju einem ungarifd^* 
froatifd^en gcntralftaat berbunben wäre, ©ie bi&en bielmel^r 
eine freilid^ mit weitgel^enber ©elbftregierung au^geftattete 
. ungarifdje ^robinj. 3)enn ba§ §aupt ber fianbeSregierung 
wirb bem ungarifdi^-froatifdien 3(u§gleid)e bon 1868 jufolgc 
bom Könige ernannt auf SSorfd)lag unb unter ©egenjeidjnung 
be§ löniglid^ „ungarifd)en" gemeinfamen a]?iniftert)räfibenten. 
®er gemeinfame 3D?iniftert)röfibent wirb alfo nur ein ungari- 
fd)er, nid)t ein ungarifd)^IroatifdE^r genannt. 2)a§ beweift: 
jwifd^en Ungarn unb Kroatien befte!|t letit S3unbeg-, fonbevn 
ein Sßrobinjbert)ättni§. 
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©bcnfo bilben ba§ „Äönigreidi Srianb" unb ba§ „Äaifcr* 
film" S^icn blog ^ßroüinjen bc§ einen Äönigreid^g ©cog- 
britannien unb Sdanb, unb gmar ^rlanb eine bem SIKutterlanbc 
gleidibereditigte, b.l^. im 3Kutter^3adament öertretene, 3^- 
Wen bagegen eine bem SBJutterlanbe au^fd^Iieglid^ unter* 
morfene. 

W^x(i)e^ gilt für ba§ ^erjogtum ©otl^a unb boä §erjog* 
tum ©oburg ober für ba0 ^erjogtum DIbenburg unb bie 
gürftentümer Sübed unb SSirlenfelb. Sie bilben nur SSer- 
tt?altung§abteilungen eine0 Staaten, be§ ^ergogtum^ ©ad^f en* 
©oburg unb ©otl^a bejiefjunggttjcife beg ©rogl^erjogtumS 
DIbenburg, mit einer bort mef)r, J^ier weniger entwidelten 
befonberen93e^örben*unb SSermaItung§einrid)tung. 5)a§gleid)e 
SSer:^Itiug befielt jttjifd^en bem ©rog^erjogtumS^edlenburg- 
©trelife unb bem fjürftentume 9ta|eburg. 

SBa§ aiuglanb angelet, fo befifet bo§ f önigreid) 5ßoIen leine 
anbere ßigenfd^aft afö bie eine§ ruffifd)en ^ermaltung§- 
bi[tri!te§. ©elbft ba§ (ärogf ürftentum ginnlanb ftellt nur ein 
ruffifd^e§ fianb bar. 2)ie t|öd)fte S5e{)örbe fjinnlanbs ift ber 
(Btnat unb er l^ei^t nid)t grogfürftlii^er, fonbem faiferlidjer 
Senat. SWd^t anber^ift felbft ba§ Sönigreid) Söl^men lebigKcf} 
öfterrei(i)ifd)e ^robinj. 

SKögiid) enblid), ba§ ein t)oIitifci)er SSerbanb nid^t nur 
gürftentum ober Äönigreid), fonbem unmittelbar Staat fjei^t 
unb re(i)tlid^ bod) nid)t Staat ift. 9lm 1. S^^nuar 1901 trat ein 
S3unb t)on fed^§ britifdien Kolonien Sluftralieng in§ Seben, 
umfaffenb bie Oebiete bon 9?eufübtoaIe§, SSiftoria, Queens* 
lanb, Sübauftralien, SBeftauftralien unb Sa^manien. 6r t)at 
eine „SSerfaffung", trägt ben 5Wamen Commonwealth of 
Australia, b. f). auftralif djer Staat, unb feine ©lieber fül^ren bie 
offijielle S3e§etd)nung „States", alfo Staaten. 2:ro^bem finb 
fieinSBafirl^eit nur ^ßrobtngen, unb iijt Sunb ift lein Staaten*- 
bunb ober SunbeSftaat, fonbem eine au§ ©ingelproüinäen ge* 
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bilbetc ©efamtproöinj. S^bc^ bom Commonwealth befd^toffcne 
©efe^ bcbarf bcr 3uftimmung be§ ÄöniflS bon „©nglanb". 
galf^ wäre bic SSorfteKung, bcr Äönig bon gnglonb fei ju 
gleid^er 3^it Äönig biefe§ Commonwealth, gmifdEjen ®ng* 
lanb unb bem Commonwealth bcjle'^e 3RonordE|enunion. 
ßbuarbVII. iftnur§errfd^ereine§ ©taote§, be§ SSereinigten 
Äömgreid)^ bon ©roßbritannien unb ^rlonb. gine ^rodtnj 
l^icrbon bilbet ba§ Commonwealth of Australia. 

^§ Commonwealth bilbet fo lüenig einen Staat, tüte 
Snbien. SBotjI berbinbet ftd) mit ber englifd)en ^onc feit 
1876 ber 5Wame Äaif er bon Snbien unb feit ber S:^ronbefteigung 
®buarb§ VII. aud) bie Segeid^nung „Äönig ber britifdien über^' 
feeifdjen Sefi^ungen", aber beibe§ finb nur weitere Sitel ein 
unb be^felben Äönig§. ©taot§red^tlid| bleibt ein Äönig unb 
ein SReid): ®roPritannien unb grianb. 9?ad| wie bor l^eigt 
ber ©tellbertreter be§ aJJonard^en in ^nhxen nid)t SSijelaifer, 
fonbem SSijefönig. Unb ber neue, 1901 angenommene S:itel 
tautet: King of the British Dominions beyond the Sea. 
2lud) biefer Äönig ift alfo (Sebieter über Sänber, bie nad) wie 
bor SSefi^ungen ©rogbritannienS bleiben. %xä) aß Äönig ber 
britifd^en überfeeifd)en SSefi^ungen :^errfd)t ber Äönig bon 
ßnglanb nur über überfeeijd^e ^robinjen ßnglanbg. ©rojg* 
britannien ift, wenn man bie unter englifd)er 5ßrobinjiaIgeWaIt 
ftel^enben inbifd)en ©ingebomenftaaten afö nur tiölbjibili* 
fierte ©taat^wefen auger 35etrad)t lägt, ein reiner ßinl^eit^, 
lein jufammengefe|ter (Staat. 

9lber e^ gibt aud) innerl^alb ber jibilifierten SBelt pf ammen* 
gefegte Staaten, b. 1^. (Btaaten, bie nid^t nur au§ ^robinjen, 
fonbem au§ <Btaaien beftetjen. SBir l^anbeln fofort babon. 

§ 4. 2ie <Staaten))et]binbunfi. 

Staaten treten miteinanber in SSerbinbungen, in borüber* 
get)enbe unb bauembe, in Jjolitifd^e, b. 1^. ben Staat afö SKad^t* 
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tocfen crgreifenbc, unb in niditjjontifd^e, b. 1^. foId|e, bic üpx 
qI3 foäiden SSerbanb angelten, biltureüc Slngclcgcnliciten be- 
treffen. 

I. Unter ben nid^tbaucmben ©toatenberbinbungen ragt, 
fomcit fie <)Oütifd|e finb, t|ert)or bie 2111 ianj, bag 93ünbm^ 
gu gemeinfomem Singriff ober ju gemeinfamer SSerteibigung 
ober ju beibem jugleid). ©§ erfaßt bie Staaten aß 50?a(i)t^ 
:perföitftti)Ieiten. kulturell, in^befonbere h)irtfcf)aftüd^ lann 
gtüifd^en il|nen SBettbehjerb, ^ampl SoUlmQ unb fonftiger 
Oegenfal beftel^en. gntereffant ift ijki Satfadie, 9led|t unb 
SWoral au^einanberjutialten. SBir f^^red^en bon einem mittel- 
curo^Kiifd^en SSerteibigung§-2)reibunb, ber S)eutfd^Ianb, Ofter- 
reid^Ungam unb Stalten umfdiüegt. ©in foldier ijl nur tat- 
\äi)i\ä) üorlianben. 3led)tlid^ Iianbelt e3 fid) um brei 3^ei' 
bünbe, jlüei SSerteibigung§bünbe unb einen 5ReutraIität§bunb, 
t)on meldten ber erfte jttjifdien bem S)eutfd£)en SReid^e unb ber 
öfterreid^''Ungarifd)en ®efamtmonard£)ie, ber jnjeite gnjifdjen 
.bem 5)eutfd)en SReid^e unb g^tien, ber britte aber gmifd^en 
Dfterretd^Ungam unb Stauen abgefcf)Ioffen ift. gtalien ift 
uämlid^ h?ot)I red^tlidt) t)er<)flid£)tet, Ofterreid^-Ungam mit feiner 
gefamten ©treitfraf t ju unterftü^en, toenn biefe§ gugleidi mit 
©eutfd^Ianb gemeinfam öon granfreid^ unb SRuglanb ange- 
griffen toirb, aber e§ ijat bie genannte 3led^t§<)flid^t nid^t gegen- 
über ÖfterreidE), fonbern gegenüber S)eutfd£)Ianb eingegangen, 
©ein bertrag§mä§ige§ 9Serf|)red)en gegenüber öfterreidE) lautet 
lebiglidEi . auf »o^tooKenbe 9?eutralität, fallg £)fterreid)f 
Ungarn in einen ffrieg mit SRuglanb öertoidfelt mürbe. Unb 
entfl^red^enb liegt bie ®aä)e bei Ofterreidff. ©egenüber gtalien 
t)at Ofterreid£)-Ungam lebiglid) ba§ SSerf<)rec|en abgegeben, 
fidE) im fjalle eine§ Äriege^ jtoifd^en Statten unb grantreidEi 
neutral ju ber!|alten; nur ber beutfd)en ^Regierung gegenüber 
öerpflid^tete firf) ber öfteneid|ifd^e feaiferftaat, au^ Statten 
mitttftrifd^ gu unterftü^en, fof em e§ mit S)eutfdE)Ianb jüfammcn 
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einen gemeinfamen Singriff bon fjranfreid^ unb fRuglanb ju 
crtmiben i^ätte. 

SSieber anber§ beurteilt fid) bie ©ad^Iage moralifd^. 2)ie 
^Parteien ber jmei SSerteibigung^bünbniff e finb nur berpfücfitet, 
mit i^ren ©treitlräf ten einanber jur ©eite ju \ief)tn. Stauen 
unb 3)eutfd)Ianb muffen fid^ l^elfen, toenn eine§ bon ü^nen 
bon granfreid) Wegerifd) angegriffen toirb. SRed^tKdi ift 
Statten alfo nid£)t gelidten, bo^ S)eutfd)e Sleid) bi|)Iomatifrf) 
ju unterftü^en, menn biefe§ j. 33. in feinen maroHanifd^en 
gntereffen bon granlreid^ nur bi^jlomatifd) bebrol^t mirb. 9lbet 
morattfcf) befielet ba eine berartige 5|SfKd)t Statten^, e§ mügte 
benn fein, bag e§ baburd) bie eigenen ^ntereffen ftarf gefäl^rben 
mürbe. SlHein felbft bann bleibt Statten fittttd^ iebenfaßä 
berbunben, nidit gronfreid) bi^jlomatifd) ju unterftügcn, fon* 
bem fid^ neutrat unb momögttdi bermittelnb p ijerl^alten. 
greunbfdtiaft ift aud£) im ©taatenberfe^^r ein fd^illember S5e* 
griff, SSerbünbung bagegen nid^t. ^^nttd^ Kegt aud^ bie (Baä^e 
jibifdien 3)eutfd)Ianb unb feinem anberen SSerbünbeten. öfter* 
reid^Ungom unb ba§ SReid^ ^aben fid^ mit gefamter Äriegg«* 
mad)t beijufteljen, fofem eine§ ber beiben Sänber bon SRug* 
lanb angegriffen ober eine anbere S)eutfd^Ianb ober Ofterreidi* 
Ungarn angreifenbe SWad^t (j. S3. %xanlmct}, Statten) bon 
Stufelanb burd^ Seilna^me am Kriege ober anbere mitttärifdie 
äKa^nalimen unterftü^t mirb. ©elbftberftänbttd) ift bamit nid^t 
unbereinbar, ha^ fidE) S)eutfd)Ianb bon SRußlanb für ben gall 
eine§ franaöfifdtien 9lngriffe§ 9?eutratttät berf^jred^en lägt, 
benn baburd) mirb [a nur ein 2:ru|bünbni§ gmifd^en granlreid^ 
unb Siuglanb berl)inbert. 9lber bereinbar ift mit ber aSünbni^* 
:pfttd£)t 5)eutfdE)lanbg gegenüber Öfterreid^-Ungam audE) ein 
9Serft)red)en 2)eutfd)Ianb§ an 9iu^tanb, bei einem Singriffe 
Öfterreid^-Ungam§ auf ha^ ruffifd^e SReidE) fidE) neutral gu 
berfjolten. %em bie fittKdE)e ©ebunben'^eit be^ S)eutfd^en 
Sieid^eg gegenüber feinem öftttdE)en «erbünbeten gel^t nur 
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baffin, itju in jeber SSJetfc ju unterflü^en, tt?cnn feine S^ter- 
effen öon 9higlanb bebrol^t tcetben. 9W(I)t ift 3)eutfd)Ianb mo== 
ralifd^ t)er:pfKci^tet, Öflerreic^Unöam bi<3lomatifd| ober gar 
militörifd^ ju imterjiüjcn, toenn Öfteneid^^Unflam c§ ift, 
bQ§ SRnfelanb irgenbnrie bebrol^t. 

9luf jeben %aU ergeben biefe ßrmägungen, h)ie ber 9?atur- 
be§ @d|U^ unb S^ruJbünbniffeS ein Slbfdilug auf 3)auer ttjiber- 
fprid|t. g§ t)er|)f(i4tet }u Iriegerifdier ^ilfeleiflung, alfo ju 
einer ©ilf e, bie ben ^elfenben atuingt, unter Umftänben fogar 
fein ftaatlid)e^ 2)afein auf ha^ (Spiel ju fefeen. S3eim Stiege 
gel^f § um ben ©infa^ be§ fiaatUd^en £eben§. 6ine fold^e 9Ser- 
pfHd)tung fann nid|t unbebingt unb unbefriftet eingegangen 
merben. S)ie Verteilung ber ©tärleöer^ältniffe unter ben 
SWäditen fann jeberjeit med^feln. 2)ie 3»ttereffen ber Staaten 
unb if)re S3ünbnigfäl|igleit finb fe^r Ieid|t SSeranberungen 
unterworfen. S)er 2lbfd)Iu6 öon 9niian5en ift bal|er nur auf 
lurje ?ßerioben unb, menn bie§ nid)t gefd)iet)t, allein unter 
bem felbftüerftänblid^en Vorbehalt möglid); ha"^ bon il|nt gu- 
rüdgetreten iperben barf , fobalb fid^ bie internationalen 3JJad)t* 
üerl^ältniffe gegenüber ber ßeit be§ 93ünbni§abfd)Iuffe§ hjefent* 
lid^ geänbert I|aben. 

II. SBie bie öorüberget^enben, fo lönnen aud^ bie bauernben 
SJerbinbungctt |>o!itifd|e ober nid)tpoIitifd|e fein. Se^tere 
^eifeen ted)nifd£) SSerioaltunggüerbinbungen. SSertoal- 
tunggbünbe (SSertoaltunggunionen) finb (Sifenbatjngemein* 
fd^aften, j. 93. bie preugifct|*^effifrf|e &ifenbat)n*Setrieb^ unb 
giuanjgemeinfdtKift, ober ©teuerüereine, ®eridf)t§*, Sotterie*, 
^oft^, Sefegro^l^en- unb 9Rün5t)erbänbe. ®ie SJerbinbuncen 
))oIitif d^en !3til}alte§ hjerben (Staatenüerbinbungen enge:en 
ginnet genannt. 3)er S)eutfd£)e Qdtbemn loar, ted^nifd^ ge= 
if rodben, lein Staaten^, fonbern ein SSertoaltung^bunb, loeit 
er ni(^t |)ontifdE)e 9lngelegent)eiten betraf (§ 6 III). 

3)ie Staatenöerbinbungen engeren @inne§ verfallen in 

Digitized by VjOOQIC 



28 (Biaat imb ©taatcnücrbinbuitg. 

SSünbc unb 3?i(^t'S3ünbe (§errf(i)aft§k)crbänbe). SSer- 
bunbene unb üetbünbetc Staaten, ©taateitüctbinbung unb 
©taatcnberbünbung bcbcUten uid)t ba^felbe. S3unb l^ei§t eine 
©taatcnbcrcinigung baucmber unb jjolitifd^er 2lrt, toenn bie 
in ber SSerciniflung ftct)cnben (Biaaien einanbcr gleidigcorbnet 
finb. 2!)cr a3unbc§d^arafter fel^U, fobalb bie SSereinigung mit 
\iä) bringt, ha^ bie SWetirjatil ber berbunbenen Staaten ber 
^errfdjaft eines ober einiger öon if)nen unterworfen tfl. 

A. 2)er S3unbe§eigenfd)aft entbel|ren ba§ ©ujeränitätö*, 
ba§5Rebenftaatg*unbba§öölIerred£)tIid£)e?ßrot€ftorat§- 
öer^ältniS. 

SBeim erstgenannten SSerpItniffe ftel^t einem ober^errKd^en 
ober fujeränen ©taate ein SSafallen*, \>.i). ein bienenber 
©taat gegenüber. S)er SluSbrud ©ujerän ftammt üom mittel* 
alterüd^ lateinifd)en suseranus, beffen SBurjel susum, sus 
= über ift. Vasallus ift galloromanifdien Urf<)rung§ unb be* 
beutet Wiener, f ned£|t. ' SSon 9?ebenftaat§t)erl^ältni§ ift ju 
f|)re(^en, n?enn bie ^Regierung be§ oberI)errli(i)en Staate^ 
jugleicii biejenige be§ bienenben @taate§ ift. 3)ie ©uäeränität^ 
t)ert)ältniffe gehören meift ber 9SergangenI)eit an. S)a§ Dr* 
benSlanb Preußen, feit bem ^rieben ju 2^om bom ^af)u 
1466 ein ©taat, hjar öon ha ab bi§ g^^m ^rieben t)on Dliöa 
1660 ^3oInif(f)er SSafallenftaat. @d)ottIanb ftanb üom 14. bi§ 
jum 17. 3al^rt|unbert (1603) unter englifdier ©ujeränität. 
©nglanb, bie JWieberlanbe unb granireid) nbtn Dberfjerrlid^* 
feit über eine nid^t geringe gal)! inbifd^er ©ngeborenen* 
ftaaten, fo granlreid) über 2:ongIing. Serbien unb ^Rumänien 
maren bi§ 1878 türlifd)e SSafaKenftaaten. 3)er jungfie tür* 
fifdie 9Safa«enftaat ift treta; bi§ 1899 hjar e§ türlif^e $ro- 
üinj. SBenn ^Bulgarien jum 3^i^^i^ f^'"^^ Slufftiegeg gu 
allfeitiger Unabljängigleit bie ^önigSmürbe empfängt, tüicb 
ber iüngfte jugleid^ ber einjige tü\Iifd)e SSafaHenftaat fein, 
ans 93eif^3iele Don SRebenftaaten tt?ären ju extväljmn: fjinnlanb 
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im aScr^älthig ju SRuglanb 1809—1816, 3|rianb im ä?erI)Ql^ 
nt§ au englanb 1172—1800. 2)en cnglifd)cn ffiöttig in ^rlanb 
öerttat ein SSiacKnig, bct im ^atjxt 1800, qI§ ^rlanb britifd)e 
?ßroöinj lüurbc, einem löniglid^en ©tattl^alter, bem Sorb* 
leutnont, hjid^. SWortoegen, big 1814 bänifdf)e ^ßroüinj, foltte 
naä) bem Vieler grieben bom 14. Januar 1814 fdimebifci^er 
3?ebenpaat hjerben. 3)urd) bie Äonbention ju SWog mürbe e§ 
aber ©dfhjeben gleidigeorbnet. 3)änemarl mad)te im Saufe 
be§ 19. 3at|rl|unbert§ öerfd^iebene SSerfudje, bie mit ü)m feit 
1460 burd^ ^erfonalunion berbunbenen ©Ibtierjogtilmer in 
ber SBeife ju trennen, baß Scf)Iegtt)ig bänifdje ^ßrobinj, §oI* 
fteirt bänifd)er 9?ebenftaat .toerbe. SQäirb (Slfag^Sot^tingen gu 
einem Staate mit monar(i)ifd)er SSerfaffung erI)oben unb afö 
SWonard^ be§ neuen (Staat^tpefenS ber Saifer al§ fold^er be«» 
fteflt, fo hjäre fein SSertjältni^ jum SReid)e ba§ eine§ 9?eben- 
flaate§. 

SSa§ ©ujeränität^* ' unb 9?ebenftaat§bert|ältni§ gemein 
^tbcn, ift bie Satfadfie, baß fie mit ben il)nen übergeorbneten 
©taat^tpefen einen äufammengefe^ten ©taat, alfo eine ftaat^«' 
rej^tlid)e gintieit bilben. S)a§ unterfdf)eibet fie bom böller- 
rej^tliciien ^proteftorate ober ©(i)U|gebiete, ba§ borliegt, hjenn 
ein Staat gegen ben Slnf^^rud) auf ©cf)u| mi) außen ber au§* 
hjörtigen Seitung burd) eine ftärfere 2Kac|t gerabe in ber 333eife 
unt^rhjorfen ift, baß bie SSilbung einer ©taatengemeinfdiaft 
au§ tf|m unb feiner @d)u^ma(i)t unterbleibt, ^n berartiger 
©d)ii|l^errfd^aft befinben fid) im 9Sert)Qltni§ ju granlreid^ 
3lnam, ffambobja, Suni^. Bulgarien unb ffreta finb mit ber 
SEürlei ju einem gemeinfamen Staate, bem o^manifdjen 
SReid^e, bereinigt. S)ie genannten franjöfifd)en ©d^u^geßiete 
bogcgen bilben feine (Sliebftaaten eine§ fran5öfif(f)en ©roß«» 
fiaateg. ^at)er f|eißt ba§ 9SerI|äItni§ aud^ böllerred)tlici^e§ 
5Prote!torat, im ®egenfa^e jum flaat§red^tlid&en ober 
lolonialen, hcS gegeben ifl, hjetm bie ©dju^gebiete 5ßro- 
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öinjcn bcS fic befd|ü^cnbcn @taatc§ finb, mic bieg im SSerl^ölt- 
ni^ ^u granfrcid) feit 1896 bei SWabaga^Iar unb bei allen 
beutf(i)en Kolonien ber gall ifl. Unter böllerred^tlid^er ©d^u|- 
]^errfd)aft [teilen meitet ber ©ultan bon ©anfibar gegenüber 
gnglanb, ^orea gegenüber ^apan, ffuba unb ©an S)omingo, 
frut)cr ^ahjai unb ^ßortorifo im 3SerI)Qltni§ gur SJorbameri* 
Ianifd)en Union. Über ba§ Äaiferrei^ Slbeffinien befafe ba§ 
Sönigreid) Stalien 1889—1896 ein fold^g ^roteftotat. 
@d)u|mädE)te ffreta§, bertr.eten burd^ einen gemeinfamen 
Dberfommiffar, finb feit 1898 SRußlanb, englanb, JRußlanb 
unb Stauen. Sran^baal ftanb 1881—1884 unter englifd^er 
©ujeränität, 1884—1902 unter et^Iifd^em ?ßroteltorat. ge^t 
ift eg hjieber, mie fd)on 1877—1881, britifcf)e überfeeifd^e 
?ßrobinj. ^on %^J3ten mirb tvoijl bei)aupitt, e§ [teile feit 
bem englifd^^fran^öfifd^en 9lbfommen bom 9l<)rH 1904 ein 
britifd^e§ ?ßroteItorat im böllerre(f)tüd^en ©inne bar. SHIein 
au§brücflid() ift in jenem Slbfommen üereinbart, ber „t)oIitifd^e 
©tanb" be§ Sanbe§ folte unberänbert bleiben, "^q^pten he* 
finbet fid) bal)er nad) mie bor nur in einem tatfäd^Iidien, einem 
Dlfupation^juftanbe ju gnglanb, b. t|. ift faftifd), aber ntd^t 
red|tli(^ mit (Snglanb berbunben, ift tatfäd)Iid^ britifd|c Ko- 
lonie (§ 3 II). S)a§ berül^mtefte ^roteltorat mar \>(^3lQpo* 
Ieon§ I. über ben SRfieinbunb 1806—1813. 

B. ©taatenberbinbungen auf ber ©runblage ber ®Ieid^* 
bered^tigung ber ©lieber, alfo äünbe finb bargeftcflt burd^ 
SRealunion, ©taatenbunb unb 93unbe§ftaat. 3)ie JReal* 
Union ift lebiglid) @emeinfdE)aft an 5ßerfonen, ^erfonalbunb. 
S)ie beiben anberen ^Bereinigungen finb ®efd^äft§bünbe, @e* 
fd^äft^gemeinfd^aften. 2luf ber anberen ©eite ftimmen 9ieal- 
Union unb ©taatenbunb barin überein, bag fie nur böHer* 
red)tIidE)e (Sinlieiten re^jräfentieren, fomit afö ©anjeS nid^t 
©taat§d£)aralter befi^en, mät)renb beim iBunbe^ftaate nidE)t 
blog bie Seile, fonbem audf) ba§ (Sonje, ber 93unb afö fold^er, 
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alte ©taat^mcrfmalc aufmcifl, bcmjufolge eine ftaat§redjt- 
lid)t ®int)eit, einen jufammenflefe^ten Staat an§mad)t. 

SReoIunion, ©taatenbunb unb 83unbe§[taat finb ftreng ted> 
nifc^e SScgriffe. SJealunion bebeutet biejeuige SRonard^er» 
Qleid^l^eit unter öoneinanber unabl^ängig bleibenben (Staaten, 
bie ouf Stbfid^t berul^t. (Staatenbunb ift biejenige bauembe 
SSereintgung bon Staaten §ur ©tärfung if)rer SWaditftenung 
burd) gemeinfame Sätigfeit auf bem SSoben ber ®Iei(i)beted;- 
tigung, meldte bie bereinigten «Staaten mä)i ^u einem (Sefam.- 
floate, fonbem nur ju einem SSertragIbünbmffe üerlnüpft. 
SSunbe^flaat bagegen Ijeigt biejenige bie ©tärlung it^rer 
3Woc]^tftenung beän)edfenbe SSereinigung bon (Staaten, hjeldje 
bie beteiligten (Staat§tt?efen ju einem SSerfaffunggbünbniffe, 
b. Ij. einem jufammengefe^ten (Staate auf bem 93oben gegen- 
feitiger Unabl^ängigleit berlnü|)ft unb baburd) für fie ge» 
meinfame 9lngelegent)eiten fd^afft. 9W(f)t unteriaffen fei, I)er* 
üorju^^eben, ia^ Sunbegfiaat noä) etmaS anbereg bebeutet. 
3m ®egenfa| ju SSafallen*, ^lehtU" unb (Scf)u^flaat wirb 
a3unbe§ftaat and) genannt ber einzelne ©taat, ber einem 
(Staatenbunb§üeriE)äItniffe ober einem SSunbe^fiaate borigen 
@inne§ anget)ört. S3unbe§ftaat ift alfo j. S3. ha^ 3)eutf(f)e 
9fiei<^, aber e§ beflel)t jugleid) ebenfo, h)ie borbem ber 3)eutfd)e 
aSunb, au§ 93unbe§ftaaten. S3unbe§ftaaten in biefem ghjeiten 
(Sinne finb sprengen, 93a^em, ßip^e ufm. 

3)ie brei begrifflief) beftimmten Bereinigungen bebürfen 
uod) genauerer S3etrad)tung. 

§ 5. VttaU unb ^etfonalitnton. 

2)er begriff, ju bem bie SRealunbn in naiver Sejiel^ung 
fielet, ift bie ^erfonalunion. 

SRein bud)fläblid) öerflanben, liegt ^erfonalunion bor, fo*» 
oft ein Snbibibuum mel^rere ^ßerfonenroHen in fid^ bereinigt, 
i So. SMrgermeifter unb (Stanbe§beamter, 2>ireItor ber einen 
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unb bcr anberen ^i^votl/eteubon!, £anbe§f)eri' unb Xxdqet hex 
^rd)cngcmalt ift. gm ted^nifdien ©innc fefttber 93cgriff tgcr* 
foitülunion eine SSerbinbung jttjifdien ©taoten t)orau§, unb 
jtüat eine foldie ber @Ieid|orbnung, bie l^etbeigefül^rt lüitb 
baburdi, bag ha^ nämlid^e gnbibibuum in jebem bon i^ncn eine 
funftiouelle ©teKung <)oUtifd)en gnl^altg einnimmt. 'S)Qnad) 
toau bon einer ^erfondunion bereits ju \ptei}tn, menrt gmei 
©toaten biefelbe ?PerfönH(f)Ieit jum SKinifter^jräfibenten mad)^ 
ten. S)ie bon jetier beftel^enbe SSerbinbung ber ©teMung aß 
ß^ef ber SReid)§eifenbal^nen in ©Ifag^Sotl^ringen, bie belannt* 
K^ bem 3leicf)e unb nid)t bem SReid^Slanbe gehören, mit ber 
Seitung be§ ^^reufeifd^en 3Rinifterium§ ber öffentUd^en 9lu 
beiten in einer §anb pa^t nid|t aß a3eift)iel ^ier^er, toeü e§ 
fid^ babei nid£)t um SSerbinbung ^joütifd^er, fonbem toirtfd^aft* 
Iid)er ^mter Ijanbelt. Unb bon einer ^erfonalunion jtoifcfien 
3?eid)§fangleramt unb ^jreugifrfiem Mnifter|)räfibium ober 
<)reu|ifd^em SITiinifterium be§ 9lu§tt)ärtigen lägt [id^ nid^t 
reben, hjeil biefen" Ämtern ba^ ©lement ber ©leid^orbnung 
fet)It. 9(ber ganj abgefetjen babon: ber ted^nifdie ^Begriff 
^erfonalunion forbert nod) ein h)eitere§. S33a§ ben 
met)reren Staaten gemeinfam ift, muß bie ^ßerfon be§ 
aJJonarrf)en fein. Unb and) ba§ genügt nod) nid|t. SRur 
bie 3Wonard£)en|)erfc)nIid)Ieit, nid£)t audf) bie SKonard^entdtig- 
leit bürfen bie Staaten gemeinfam ijobtn unb bie Organa» 
ge"meinfd)aft l^at auf 3^!^^ ju berutjen. ^ßerfonalunion 
im ted)nifcf)en ©inne ift gegeben, fobalb mel)rere Staaten 
in il)rer (Sigenfd^aft aß 3Wad£)t^5erfönüdf)Ieiten nid)t§ hjeitereS 
gleid) tjaben afö äufäflig bie ^ßerfon be§ fürflUd^en (Biaai^ 
fjauptt^. 

2^ie tedE)nifd^e 93ebeutung bon 9f{eaIunion fd|Iie§t fid^ 
t|ieran eng an. 9f{eaIunion bebeutet nid)t ethja (Baä)', Stn» 
gelegent)eit§-, JätigleitSgemeinfd^aft, fonbem ebenfaÄ^ nur 
^erfonengleid£)^eit. 9iealunion i)abtn tvxx bor un0, menrt 
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mcf)rcre 3Wä(f)te al§ foId)c nid^tS anberc§ gicicf) !|abcn aK 
ba§ monard^ifd^e Qtaat^ljau\)t, btc§ aber abftd^tfid^. 

3)aju genügt nidf)t, bag ein Staat ba^felbe 2I)ronfoIge^ 
rccJ)t tt)te ein aröercr einführt. 2)enn beibe (Staaten be!|ielten 
bann in Sl^ronfolgef ragen it|re bölltge ©elbftänbigfeit. 63 
lägen lebiglidE) mel^rere felbftänbige (autonome) S^ronfolge- 
orbnungen gleidien 3n^alte§ bor. S)ie SSerbinbung bliebe $er* 
f onolünion. Sreffenb lommt bieg ium 2lu§bru(I in bem un* 
garifd^en ©efefeartifel XXIV bom 3al^re 1900, in bem Ungarn 
hext bem ungarifd^en SRed^te fremben 93egriff ber niditeben* 
bürtigen ^eirat für bie ßt|e be§ ©rj^erjog-Sl^ronfoIgerS granj 
fjerbinanb mit ®räfin (Sfjotef anerfennt. |)ier l^eigt e§ im 
eingange: „2)ie in bem ©efe^e^artilel I unb II bom ^al^re 
1723 enthaltene SRegelung ber Sl^ronfolgeorbnung ift fotool^I 
i^rem Urfjjrunge h)ie aud^ itjren S3ebingungen unb i^rem 
3nt|alte nad) eine böKig felbftänbige." Ungarn tüill bamit 
bag SSerl^äItni§ ju Ofteneidi lieber auf bie lofe gorm ber 
5ßerfonaIunion iurüdffd)rauben, bie e§ bafür bi§ jum 2luggleid| 
öon 1867 bel^auptet l^atte. gür bie Sfealunion ift erforberlidfi, 
bog bie übereinftimmenbe S^ronfolgebrbnung bon leinem ber 
beteiligten Staaten einfeitig abgeänbert ju hjerben bermag. 
Srft ^ierburd) empfängt bie SSerbinbung ba§ S33efen ber S)auer 
unb bamit biejenige (Sigenfdf)aft, meldEie britten Staaten er- 
möglid^t, bie @emeinfdf)aft aß ®int|eit anjuerlennen. Mein 
bie 3)auer berleit|t ber SSerbinbung SBirfunggfraft, SRealitöt. 
gm Unterfd^iebe ber 9lrt bon ^ßerfonat unb SRealunion liegt 
e§ be§l^alb begrünbet, »enn ba§ 9SölfenedE)t lebiglid^ lefetere 
für ein 3RrtgIieb ber SSöIIerredE|t§gemeinfd^aft erllärt unb fie 
aK ®efan.tmad|t anerfennt, 

2)ie 93inbung an baS nämlid)e SI|ronfoIgeredf)t berul^t 
^eute getüöfinlid^ auf SSertrag. S)enfbar ift aber aud^ je^t nod) 
ber in früheren g^^rl^unberten häufigere gall, ba| eine 
mel^reren Staaten übergeorbnete 6taat§gematt bie ©emein» 

Äel^m, Wloemcinc ©taattlcl^re. n^ßk^]^ 
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fdE)aft l^crbcifül^rt. g. 83. lönntc ba§ 2)€utfcf|c Sleid^ unter 
©r^cbuitfl glfafr-Sotl^ringcnä jum Staate eine 3lcaIunion 
jtüifd^en biefcm 3?cuftaate unb ^reugen ober Reffen fd^affctt 

3)ie SSereiniflung in gorm ber aiealunion l^at bie bon felbft 
cintrctcnbe Sted^tötpirfung, bafe bie berbunbenen ©taat§tüe[en 
im ©egenfaj ju bloß jjerfonalunierten 9Köcf)ten nad^ äugen al^ 
red|tlid|e ©iniieit auftreten fönnen unb bon britten (Staaten 
\i6) als ®int)eit (bemöemäfe j. 93. it)re Oebiete unb i^re Unter* 
tanen afö gemeinfame) bel^anbeln laffen muffen. %x(i) innen, 
im gegenfeitigen SSerl^ättniS, bleiben aud^ bie realunierten 
Staaten böllig boneinanber unabl^angig. ©ie befjalten il^re 
felbftänbige ©efe^gebung, SSerhjaltung, ©erid^tSbatf eit. Seine 
gemeinfame, fonbem nur S)o^3:peIgcfe^e fönnen für fie er* 
gelten, fiebiglid^ eine 93efd^ränfung im gegenfeitigen SSer* 
|ältni§ entftet)t: bie SSer^:)fIicf)tung, folange bie SRealunion 
mä^rt, gegeneinanber feinen Krieg ju beginnen. S)ie§ tt)iber* 
f^jrädie ber au§ bem SSefen ber SRealunion fid) ergebenben 
SBerbinblidifeit, bie ®emeinfd)aft ber SKonard^enperfönlic^* 
!eit nid^t ju gefä^rben. 

Slugenblidöid^ befielet nur eine ^ßerfonalunion; unb felbft 
fie, obtüoijl bie iüngfte, nur met)r auf abfetjbare geit. Sie ber* 
binbet SSelgien unb ben fongoftaat feit 1. Sluguft 1885. S)er 
gufaK, baf Äönig fieo^jolb II. ben fongoftaat begrünbete, 
fd|uf biefe SSerbinbung. (Sie ift bal^er auf bie $erfon Äönig 
SeojjoIbS befdjränft, alfo of|ne S)auer. ©ein 9?acf)foIger in 
93elgien lüürbe nid|t bon SRed£)t§ megen auä) ©ouberän be§ 
Äongoftaate§, toenn beim ©ntritt jener 3?ad^foIge biefer aU 
fold^er nod| beftünbe. 3)en ©taat Belgien, ni(^t feinen SRod^* 
folger in beffen 93e^errf d^ung l^at £eo|)oIb II. jum ©rben be^ 
ÄongoftaateS eingefefet, i:^m, nid^t feinem 9?ad^foIger in Sei* 
gien \)c3 SRed^t eingeräumt, ben f ongoftaat jur belgifdEjen 
Kolonie ju mad)en. Sufällig teilhjeife Übereinftimmung ber 
a:l|ronfoIgeorbnung bilbet bann bie Urfad^e ber SKonard^en* 
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Unionen, bie 1603—1707 gnglanb unb @d)otÜanb, 1707-1857 
^ßreugcn unb 9?euenburg, 1714—1837 §onnober unb 6ng- 
lanb, 1815—1890 Cujemburg unb ^oHanb, 1460 (bam. 1773) 
Sdite^mtg unb ^olftein (feit 1815 anä) fiouenburg) unb 3)äne» 
matf t)erfnü<3ftc. gn gnglonb, §oüanb unb 3)äncniarf gilt 
ein 2:^ronfolgerecf)t; naä) bem ßrbtöd^tcr unb bereu Slbfömm- 
Knge ben ©eitenbermanbten be§ 3Ranne§[lamnieg borgc^en. 
gn ^annober, Sujemburg, ©(f)Ie§n)ig*§oIftein galt biefer 
etbgrunbfoft ni(f)t. @o löften fid) bie SSerbinbungen. 

9lnber§ bie SRealunion. ©ine fold^e beftanb bi^ bor lur^ent 
jtt)ifd|en ©dimeben unb Stormegen. Sraft SSertrageö — ffion* 
bention ju SKog 1814 unb SReirf)^ ober SJerein^alte bon 1815 
— galt in itjuen beiben ein 2I)ronfoIgerecf)t. ©rtoadifen mirb 
in nid^t aHju femer Qtit eine foldje 3Wonard)engemeinfcf)aft 
gtoifd^en ben beiben (Staaten @(i|h)arjburg. S)ie Sinie @on- 
ber^l^aufen fielet nur nod^ auf jtoei Slugen. SSof|I fe^It ein 
©taat§übereinfommen jtoifdEien beiben gürftentümem. 9htr 
inlialtfid) übereinjlimmenbe i^ronfolgegefe^e bom ^atjit 1896 
(inb bor:^anben. Slber nod) gilt ein §au§bertrag ber ©efantt« 
familie @d)maQburg au§ einer geit, ba bie beiben gürften* 
tümer nodi nidjt SSerfaffunggflaaten maren, bon 1713. (£r 
ber:pfli(i|tet beibe Staaten nod^ unb begrünbet fo itoifd^en il^nen 
eine @egenfeitigIeit§^5fUd)t. 

©egentoärtig finb burdi SRealunion berbunben Öflerreid^ 
unb Ungant. 2)er äußeren gorm nad) liegen aud^ !|ier aller- 
bing§ nur boneinanber unabhängige ®efe|e jmeier Staaten 
bon gleiciient gnl^alte bor: für Ofterreidi bie ^jragmatifd^e 
©anltion^) bon 1713, für Ungarn bie ®efe^e§artilel I unb II 



1) ^tagmatifd^c (Sonftion ijl ein au3 bcm römifdösBJjaanttnifd^cn ©taattred^te 
ftamtnenbct3lu3bnid. @o tourben ftejcidönctlaijcrlid&ceriaffc, bie toegcn berlrag- 
»eite i^re« 3n^alt» in fcictiidöcrct gorm angefertigt tourben, oö anbere faifer- 
lid^e (Srioffe. S^ele Qtaattn üBemöfimen ben ^udbrud. ^n Ofterreid^ »erftel^t 
man unter „Jjragmatifd&er ©anftion'' fd^let^ttoeg htn feierlichen (Jrla| Äaifer 
ftori« VI. üBer bie Xl^ronfolge aui bem Saläre 1713. 

n^* T 
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bon 1723. 93cibc berufen bie l^ab^burgifdie ^i^naftic pr 
Ärone, folange au^ it|r tt)ronfoIgefä^ige 5Kad^Iommen Seo^^ 
:poIb§ I. Verborgenen. 9lu§ biefer ©abläge leitet Ungarn, mie 
bor 1867, fo aud^ je^t lieber ab, beibe Staaten feien nur 
burd) ^Perfonalunion berbunben. ^tjtx ber oben mitgeteilte 
©efeftegarHIel bon 1900. Slllein feine 2luffaffung ift red^t^- 
tbibrig. ©eit 1687 beftanb jtbifdien öfterreid) unb Ungarn 
^ßerfonalunion. 2)ie 9lbfi(f)t aud) Ungarn^ hjar 1723, eine 
SRealunion an bie ©teile ju fe^en. Sie entftanb nad^ unb nad^ 
ftinf(i)tt)eigenb. ffein urlunbli(f)er, aber ein ftiltfditüeigenber 
SSertrag liegt bor. Unb biefe füHfcfitoeigenbe bertrag^mägige 
S3inbung tburbe aümäpcf) aud) hjieber erneuert, ate 1867 an 
bie ©teile be§ bon 1849—1867 befte^enben ®nt)eit§ftaate§ 
„ffiaifertum ßflerreid)", in bem Ungarn 1849 nur eine ?ßro* 
binj gemefen mar, toieber ein S)o^)|)eIftaat „Öfterreid^='Ungom" 
trat. 3[i^l)altli(^ unterfd^eibet fid) biefe Union bon ber e^emaß 
fIanbinabifdE)en baburd), ha^ \iä) bei i^r bie ©emeinfd^aft — 
ebenfo bei ©d)h)aräburg — auf eine beftimmte ®t)naftie be^ 
fdjränlt, mätirenb bie fd)tt)ebifd)*norhjegifd^e 3flei(^§a!te bie 
ffrone fd)led£)tl)in für gemeinfam erflärt, alfo bie Union für 
alle 3)ijnaftien eingefüfjrt t)atte. 

Äeine SRealunion tjaben h)ir bor un§, fobalb ein ©taat 
einfeitig ber|)flid)tet ift, bie jen^eilige Slironfolgeorbnung eine§ 
anberen aud) für feine Sl^ronfolge gelten ju laffen. (S^ fel|lt 
bann ba§ SKöment ber ®Ieid|orbnung. ©n foId)er ©taat ift 
9?ebenftaat. 9lu§ anberem, obfd)on äf|nlid)em ©runbe be* 
fte^t, ted£)nifd) betradjtet, aud| feine 3fleal=» unb ebenfomenig 
eine ^ßerfonalunion gmifdien bem S)eutfd)en SReidie unb 
sprengen. SBol^I ift ba§ SReid) außerftanbe, fid), mag bie ffaifer* 
frone angelet, oijm ßuftimmung 5ßreu6en§ bon beffen je* 
meiligem SÖ)ronfoIgered)te ju befreien. Mein e0 feWt ba§ 
SKoment gegenfeitiger Unabljängigfeit. ßinmal ift sprengen 
ber 9{eid)§gemalt untermorfen, unb anbererfeit§ fteHt ba§ 
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a9unbc§:präftbium rcd^tlid^ nur einen Sln^ang, eine 5Reben* 
eigenfd)af t ber :preu§ifdE)en £rone bar, ift t)erflärfte§ ^jreufeif d)e§ 
Königtum. ©d|on bie ffonbinaüifd^c ®efamtnionard)ie hjar 
feine ganj reine Slealunion. 3>ie ööHige Unab^ängigleit ber 
Seile fehlte. 2lu§ ber Union^afte njar mit ®runb abgeleitet, 
bafe bie bel)örblid£)e SSertretung 5Rorh)egen§ nad^ außen ©djhje* 
ben jufte^e. demgemäß gob e§ tüdbjl einen normegifdjen 
König, aber leinen riorhjegifd^en SRinifter be§ äußeren, feine 
normegifrfie (Sefanbte unb Äonfuln. Über biefe Ungleidi^eit, 
barüber, baß ©dimeben unb ber normegifcf)e König nic^t in 
bie SluffteÜung befonberer norh)egifd£)er Konfuln billigten, 
ging bie Union 1905 in bie SSrüdie. 3^ SSege ber ®en?Qlt, 
nid^t be§ fütäjtt^ marb fie gelöft 

®ut lägt fid) bie SRealunion nocii t)eranfd)aulid)en an einer 
äf)nlid|en ©rfdieinung be§ Kir(^enre(f)te§. S)ie S)iöjefen 
®nefen unb ^ßofen finb nur in ber gorm bauemb berbunben, 
baß bie nämlidie ?(5erfon 6rjbifd)of bon ®nefen unb jugleid^ 
Krjbifd^of t)on $ofen ift. S)ie SSerhjaltungen beiber 3)iöiefen 
[inb ööKig getrennt. g§ befte^en bal^er jtpei S)omfapiteI, unt 
ftirbt ber 3^t)aber ber erjbifd)öf(i4en SSSürben, fo werben 
jtoei S3i§tunt§üerh)efer genjätjit. 

§6. <BtaaUnbmb. 

I. SBa§ ben ©taatenbunb bon ber SRealunion unterfd^eibet, 
ift bie ®emeinfamleit ber %at S)ie vereinten Staaten l^aben 
l^ier genteinfame ®efd|äfte. 5Ricf)t barf bemgegenüber gefagt 
tüerben: bie realunierten Staaten t)aben gemeinfame Organe. 
9?ein, fie l^aben nur für getrennte Organe einen menfd)Iid)en 
Jräger, eihen 9SerIör|)erer. ©d)on folange bie Union beftanb, 
gab e§ in ©fanbinabien jtoei Kronen, eine fd)mebifd)e unb eine 
normegifd^e, aber fie hjurben bon einer 5ßerfon getragen. Sitte 
®efe^e maren S)o^^3eIgefe^e, attein fie tourben bon einer $er* 
|on erlaffen, bie hopptlit Sflotten berfat). 
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^QtQen ift möglief), bag bcr ©taatenbunb gemeinfamc 
Organe bcfi|t ®r muß e§ nicf|t 2)ic flaatenbünbifd^ Der* 
einigten ©taoten finb imflanbe, bie gemeinfd)oftIt(f)en ®e* 
fd^äfte burd^ ein Sufammentoirlen i^ret einjelftaatlidicn Dr* 
gane ju führen. @ie !önnen bafüraber and) befonbere, gc* 
meinfome S3unbe§orgQne auffleüen, gemeinfame SDtiniftcr, 
ein S3unbe§:patlament, ein S3unbe§^au|)t, fei e§ eine§ mit 
fürftlidien (Sl^ren, fei e^ eine§ ol^ne fold^e, einen Sunbc^^ 
i)rafibenten. 

©taotenbünbe hjaren bie Sie^jublif ber SSereinigten SJäeber^ 
lanbe 1576—1794, bie ©cf)tDeiäer ©ibgenoffenfd^aft bi§ 1798 
unb bon 1815—1848, bie SSereinigten Staaten bon Storb*» 
amerila bon 1776—1787, ber SRl^einbunb 1806—1813 unb ber 
3)eutfd)e 93unb 1815—1866. 3)ie gemeinfame Slngelegenl^eit 
biefe§ 93unbe§ bilbete naä) feiner ©a^ung, ber S5unbe§afte 
bon 1815, bie ©r^^altung ber äußeren unb inneren ©id^er^eit 
2)eutfrf)Ianbg unb ber Unab^ängigleit unb Unberlepar* 
!eit ber einjelnen beutfdE)en ©taaten. Übertragen hjar bie 
SSertoaltung ber gemeinfamen Slngelegenl^eiten einem be- 
fonberen 93unbe§organe, bem S3unbe§tage ju granifurt aM,, 
ber fid£) jufammenfe^te au§ ©efanbten ber einjelnen S3unbe§* 
ftaaten, unter benen einer, ber 93unbe§|)räfibialgefanbte, ben 
Öfterreid^ fteltte, I^erborragte. ^m al§ bem Vertreter Cfter^» 
reid£)§ ftanb ju ba§ a3unbe§^)räfibium, b. i), l^ier bie formelle 
Seitung ber S3unbe§berfammlung. 1898 ertoogen 2:ran§öaal 
unb ber Dranjefreiflaat einen ©taatenbunb. 

§eute gibf§ in S)eutfd^lanb nod^ einen ©taatenbunb. 
©eine Sage fd^einen allerbingg gejätjU. (Sr beftel^t itox\tf)en 
ben beiben SWedHenburg. ©eit 1523 ejiftiert bort eine fog. 
Sanbe^union, b.i. eineSanbtag§union, eingemeinfamerfianb»» 
tag für alle^ medHenburgifdE)e ©tammlanb. 6r blieb aud^ er* 
tialten, afö 1701 bie enbgültige Seilung jtt)ifdE)en©d)rt)erinunb 
©treli^ erfolgte. 2)ie SRitter unb ©täbte be§ einen ®ro§* 
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ficrjogtumg raten unb taten mit aud^ in Slngelegenlieiten 
lebiglid) ber anbeten groglieräoglid^en Sanbe. 9lbmedE)feInb 
in ©ternbetg unb SWald^in, ©täbten, bie beibe in SKedHenburg- 
©c^tüerin liegen, treten bie (Btänhe jufammen. 3)ie Sanbe§* 
Ferren beiber Staaten berufen fie gemeinfam. 

II. ©taatenbunb lann fid) bann aud) mit SRealunion Der» 
binben. 3)afür gibt e§ au§ beutf(I)en ©ebteten jmei S3eif|)iele, 
©d^Ie§tüig unb §oIftein, Ofterreid^ unb Ungarn. 93eibe finb 
lieber üoneinanber k)erf(f)ieben. 

93ei ben et)emaKgen (SIbI)eräogtümem maren nur ftän- 
bifd^e (Baäjtn S3unbe§angelegenl)eit, 93unbe§organ ba^er nur 
bie gemeinfamen SanbeSftänbe. S)er ^ergog (ffönig) mar ein 
S)o<)petorgan. S)ie beiben ©Ibftaaten bilbeten alfo nur bie^» 
felbe SRealunion, mie I)eute nod^ bie SWedtlenburgifdien Sanbe. 

©anj anber§ bie 9led£)t§Iage bei Öfterreid^*Ungam. §ier 
tritt einerfeitg alterbing^ nod^ fd£)örf er I)erbor, bafe ber §errfd£)er 
S)op<)eIorgan ift. gr trägt in bem einen ©taate einen anberen 
gürftentitel aU in bem jmeiten. S)ort tjeigt er Saifer, I)ier 
Sönig. SHIein anbererfeitg [teilt ber §^rrfd)er f)ier nid)t bloß 
ein bo<3^)eIte§ ©onberorgan, fonbem aud^ ein Drgan für ge- 
metnfame9lngelegenf)eiten, ein33unbe§organ, bar. S)ie ftaaten* 
bünbifdie Bereinigung Öfteneid)*ltngam ijat nidjt nur ein 
gemeinfame§ Parlament (bie S)eIegationen), a3unbe§tru<3|)en, 
eine gemeinfame SJJarine, 93unbe§minifter für 2lu§rt)örtige§, 
S3unbe§jireitfraft unb SBunbe^finanjen, gemeinfame ©efanbte 
unb Äonfuln, einen gemeinfamen oberften 9{ed)nung§I)of ufm., 
fonbem aurf) einen 93unbe§monard^en. gür gemiffe 2ln* 
gelegenl)eiten, bie meiften, ift ber regierenbe §err bort Äaifer, 
^ier Sönig, 5. 93. für bie üanhtoeijx, bie in Ungarn §onüeb 
l^ei§t. gür bie gemeinfamen Slngelegen^eiten bagegen (9Iu§* 
n)ärtige§, ffriegSwefen unb 2lu^gaben für bie§ beibe§) ift er 
S5unbe§^errfd^er. 3Ba§ getrennte 2lngelegent)eit ift, ift laifer- 
\\ä) ober löniglid^; ma§ ju h^n gemeinfamen 2lngelegent)eiten 
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rechnet, ip laiferlici^ unb fönigüci^. S)ie uuflarifci^e $oubcb- 
ormee ifl eine Mnißlid^, bie unßarifd^n %iuppen be§ S3unbe§- 
^eere3 bageßen finb laiferlid^ unb lönißlid^e. 3)ie Äommanbo- 
flemalt über fie übt ber ofcetfte ffrieß^rc nid^t in ber ifo- 
Herten ©ßenfd^ft ofö Äöniß bon Unßam, fonbem in feiner 
gunftion afö SBunbeSl^errfd^er, afö ®efamtmonard^. 

3io6) eine anbere SSefonberl^eit jeißt ber öfterretrfiifd^ 
unßarifd^e ©taatenbunb, bie nämüd^e mie bie SRealunion, bie 
beibe Staaten berbinbet. 3)em ©taatenbuube fef|It eine 
©aftunß. S)er „|)oIitifd^e 9lu§ßlei(i^" berul^t nid^t auf au^brüdf- 
lid^er, fonbem auf ftttlfd^meißenber SSereinbarunß. ®ic ße* 
meinfamen |)0litifd^en2lnßeleßen]^eiten finb nur in jiDei t)on- 
einanber unabl^anflißen (autonomen) ©efe^n, einem öfter- 
reid^ifd^en bom 21. S)eäember 1867 unb bem unßarifd^en ®e* 
fe^e§arti!el Xll bom Raffte 1867, entl^alten. ®ie ßeßenfeitiße 
SSerpfiid^tunß, ber SSunbeSbertraß mirb afö bor^anben ab* 
ßeleitet au3 einer ©eftimmunß ber bon Unßarn 1723 materiell 
in jnjei ®ef e^eSartilel übernommenen praßmatifd)en ©anltion 
beg Sal^reS 1713. S)iefe ©eftimmunß befaßt, bie ®ebiete, fc:e 
unter ber ßleid^en ^errfd^erperfönlidtifeit ftel^en foHcn, l^ätten 
einen unteilbaren unb unjertrennlid^en ßemeinfamen SScfiJ 
ju bilben. §ierau§ entfprinße bireft, faßt man, bie tped^fel- 
feitiße SSer^fIid|tunß ßemeinfamer SJerteibißunß, moju er- 
forberlid) feien ßemeinfame ©treitfräfte (^eer unb Ärieß3- 
marine) unb eine ßemeinfame SSernjaltunß ber au^njörtißen 
Slnßeleßenl^eiten. grforberlid^ märe f|ierju nur eine ßemein- 
fame SSermaltunß ber |)oIitifd^en, nid^t aud^ ber mirtfdiaft- 
lid^en au^märtißen 9lnßeleßen^eiten. SlKein e§ l^at fid) auf 
®runb ber inf|altlid^ übereinftimmenben autonomen ®efe|e 
eine ftillfd^meißcnbe SSereinbarunß ba^in ßebilbet, bag oud^ 
bie nid^tpolitifdtien au^toärtißen @adt|en, in§befonbere aud^ 
bie lommerjielle SBertretunß nad^ aufeen S5unbe§fad|e fei. 
®g ift bertraß§mibriß; aber man fann e§ bei bem getilen bon 
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gefd^riebcncn S3unbe§t)erträflen iuriftifd^ begreifen, tüenn Un- 
garn ber SSerfud^ung erlog, burdt) ®efe^e§artifd XXX bon 
1899 ju bepimmen, ber Slbfd^lufe bon ^anbeföbertrögen follc 
bon nun an im Spanien beiber Staaten betoerfftelligt toerben. 
SKoralifd) berjeit)en unb |)oUtifd) berftetjen läßt firf) Ungarn^ 
aSorget)en ni(^t. Ungarn ^ält nid^t S3unbe§treue unb unter- 
gräbt fein eigenes ftaatlirf)e§ 2)afein, toenn e§ für fein SSer- 
^ältnfe ju öfterreid^ SRealunion unb ©taatenbunb burrf) 5ßer- 
fonalunion unb SHIianj erfe|en, bor allem ^eer unb ^olitil 
für beibe Staaten trennen min. 

III. aSo ©taatenbunb, ba ift getoöl^nlid) aud^ SJermal- 
tung§bunb (§ 4, II). @o beftetjt, um bei ben te^tbef^rodtienen 
©taat^mefen ju bleiben, gmifd)en Öfterreid^ unb Ungarn aufeer 
bem „politifdtien" aud^ ein „mirtfd^aftlid)er 9lu§gleid^". 6ine 
ganje SReil^e bon SSern)aItung§berbinbungen berlnü^jft fie. 
3laä) bereinbarten gleid)artigen SSorfd^riften njerben ©ifen- 
bal^n-/ jpoft* unb Selegra^l^enioefen, ©d^iffal^rt, ^Patent-, 
aKarlen- unb 3Kujierfdt|u^ unb anbere§ metjr eingerid)tet unb 
berWQltet. ©ine S3an!- unb SBäl^rungSgemeinfrfiaft umfdtiliegt 
beibe JBänber. 3)a§ ©alj- unb Sabafgefalle, bie ©rannttoein-, 
©ier- unb Qud^x^ienex merben auf ber ®runblage berein- 
barter (Sefe^e erhoben, ßnblid) bilben beibe ©taatSioefen ein 
3oII- unb ^anbefögebiet. greilidE) trat I|ier eine SodEerung ein. 
^on 1867—1897 berul^te bie ©inl^eit auf einem gtoifd^en il^nen 
immer auf 10 gatjre gefd£)Ioffenen 3on- unb ^anbeßbünbniS. 
5)ie näd^ften je^n ^atjxt — bis gnbe 1907 — beftanb, toxt ber 
amtlid^e SluSbrudf lautet, nur goH* unb ^anbeß*5Reji|)rojität. 
2)ie3on-unb|)anbeI§einI)eit blieb ertjalten, allein ni(f)t mel|r 
Quf ®runb eines SJertrageS, fonbem auf ®runb gleid£)int|alt- 
lidfier, red|tlidt| aber boneinanber unabljängiger ®efe^e, beren 
inl^altlid^e Übereinftimmung tjerguftellen mit WAjt unb 9?ot 
ben beiberfettigen SKinifterien gelang. 3)er SluSgteid) njar nur 
ein minifterieller, ein poIitifd)er. 2)ie Staaten, unb jmar 
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»ieber nur bie äKiniftcrien maren lebifllid^ |)oIitifdE|, nid^t rcd^t* 
lid^ einonber berbunben. SSon 1908 bö ®nbc 1917 gelingt ein 
neuer QoU' unb ^anbeßbertrag. SSon 1918 an toill Ungarn 
nur ein ^anbeföbünbni^, ßinl^eit be§ ^anbel^, aber Trennung 
be§ S^Mg^^i^^^/ S^We aud) jmifd^en Ungarn unb Öfterrcid^, 
menn aud| in geringerer ^oi)e aß gegenüber bem Slu^Ianbe. 

§7. »ttttbeSftaat 

I. a33ir erinnern un§ ber in § 4 (II B) gegebenen ©egriffä* 
beftimmung. §iemad^ muß jum ©taatenbunb nod^ ein SRo* 
ment l^injufommen, menn an feine ©teile ber Sunbe^ftaat 
treten fotl. S5u'nbe§ftaat tjeigt ein S5unb bon Staaten bann, 
tüenn er @taat§natur, alfo ni(i)t bloß böllcr*, fonbem jtaatg* 
red)tlid)e ©ntieit befi^t. 93unbe§ftaat ift bemnad) gegeben, 
fofem ba§ Oanje unb jeber Seil für fi^ bie SWerfmale be§ 
Staate^ erfüllt, ®ebiet, 9lngc^örige unb in einer Steil^e bon 
aingelegen^eiten reditüd) böllig unabl^ängige 83efet|fö=» unb 
8tDang§gemaIt aufmeift (§ 3, i). 

3)ie @d)meiä ift SSunbc^ftaat feit 1848. 3)ie ©(^tDetjcr 
©ibgenoffenfd^aft märe aud) ol^ne bie Äantone Staat unb bie 
Äantone @taat§mefen aud^ otjne bie ©ibgenoffenfd^aft. Sunb 
unb ffianton befi^en eine befonbere ©ebietSl^ol^eit. SSem fann 
mit greiburg ®ebiet tauf(i)en, ol^nc ba§ e§ ber ®enet|migung 
be§ SunbeS bebürfte, unb ber SSunb f|at ba§ SRed^t, in einem 
grieben§bertrage ®ebiet§abtretungen an britte Staaten ein- 
zuräumen, oljne fid| ber ©inmilügung ber betreffenben ffan^ 
tone berfid^em gu muffen. 3^ber grembe in ber ©d^meij 
unterfiet)t iop^püiet ®ebiet§gematt. 3^ber ©d^meiger ift 
femer ^anton^ unb 83unbe§bürger jugleid^. Me ^errfd^aftg* 
redete, bie nid)t ber S3unbe§gemalt übertragen finb, blieben 
ben ffiantonen. 9lud| in ®eutfd£)Ianb befielet feit ©rünbung 
be§ 9?orbbeutfd|en SSunbeg (1. guli 1867) bjm. errid)tung be§ 
S)eutfd^en 3iei(^e§ (1. ganuar 1871) bop^jelte ©taatggctoalt. 
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Qu Qtxitn be§ 5)eutf(i^cn SSunbeS tüat b^r 5ßrcu§c nur pxeu^u 

fd)er Unterton. S^fet l^at er aud) red)tlid| ein jmeiteg SSater- 

lanb. @r befi^t böp|)elte @taat§ange^örigleit. ©r ift guglcid) 

fRcid^unterton, ©eutfd^er ouä) im 9ied)t§finne. 5Rirf)t nur 

prcu|ifd^e, fonbem ou^ 9iei4§gefe|c berpflid)ten it|n, n)o 

immer er fic^ aufhält, in ^reußen, im 8ieid)e, ober im ^u^^ 

lattbe. S53er im 2lu§Ianbe lebt, ol^ne feine beutfdie füeidß^ 

angcfiörigfeit berloren ju ijaien, unterliegt ben SSefe^ten be§ 

9leici^e§ fort unb fort, ©obalb ber Äaifer ruft, mug er jur 

bcutfdien gatjne jurüdeilen, fotange er fanbfturmpfliditig ift. 

S)a§ afteid) befi^t audi ®ebiet§]^o^eit. SBenn bie öffentlid)e 

©id^erlieit im fftexä)t burdt) äußere ober innere geinbe bebrol^t 

tpirb, lann ber Äaifer über jeben Seil be^felben, nur nid^t über 

aSa^em, ben ©elagerung^äuftonb bertjängen, ©tanbrecEit ber* 

fiinben. Slud^ auf 35a^em erftredt fid) fein 9icd)t, jur-Se- 

lämpfung irgenbloeldjer ®efat|ren bie $a^j)flid|t eingufütiren. 

®ie ©taotgaufgaben finb jmifd)en SReid^ unb ßanb geteilt. 

3D?adf|t, 3ied)t, SSerIeI|r, §anbel unb ®emerbe finb 3ieid^§fad^e. 

®eutf(^Ianb ftellt im allgemeinen ein SKadEjt*', 8ied£)t§*, SSer* 

tef)x^, §anbel§* unb ©eioerbegebiet bar. Sanbtoirtfd^aft, 

fjorftmirtfd^aft, S^gb, gifd^erei, SSau«*, ©tragen«» unb Unter*- 

ridfit^toefen, Äunft, SSiJfenfd^aft unb 3ieIigion finb bie 9ln* 

gclegenfieiten, tüeld)e bie ®Iiebftaaten fid^ borbet)ieIten. 

n. 9luf ber anberen Seite braud)t ber SSunbe^ftaatg* 
begriff ein ßlement nid^t, ba§ für ben ©taatenbunb un^ 
crläpd^ ip. 3^^ SBefen be§ @taatenbunbe§ get)ört, ba§ bie 
berbünbeten Staaten an ber 93unbe§gefd^äft§füt|rung 9ln* 
teil l^aben. SSeim SSunbe^ftaate ift bieg nid^t erforberlid). 
aSäeil er ©taat iji, bermag er feine Drgane fi(^ felbft ju be- 
[teilen, alfo aud^ in bölliger Unab^ängigfeit bon feinen %dh 
ftaaten. giner ber jüngften amerifanifd|en 83unbe§ftaatcn 
ijl ber ber ^Bereinigten Staaten bon SSrafiüen. gr befielet 
feit 1891. 3n il^m befi^en bie ©injelftaaten an ber 2lu§übung 
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ber SBunbe^QcmoIt aud) nid|t bcn flcringflcn 9liiteil. 6§ tDätjlen 
Icbiflüd) bie flimmbcred)tifltcn aSürger in jcbcm Staate of^nt 
Unterf(i)teb feiner a3ebölferung§5al)l je brei SKitglieber be§ 
Senate^, gm ©egenfa^ jum ©taatenbunbe^begriffe verlangt 
ba§ SBefen be§ SBunbeSftaateä nid^t einmal, ba| bie g^J^öI* 
flcnjalt im 9?amen ber ®efamtl^eit ber ©liebftaaten l^anbelt. 
Sei allen rein bemofratifd^en SSunbe^flaaten, bie bemtalen 
beftef)en — 9torbamerilanifd)e Union (1787), (Bä)toe\i, 
SRejilo (1896), «Jeneauela (1893), ©rafilien, Slrgenamen 
(1861) — , wirb biegentralftaat^getoalt imJRamen be§S3unbe^ 
üoIfe§ auggeübt, ©ubielt ber ©dE)meijer 35unbe§gemalt ifi 
ba§ ©d^meijer SSoIf, bie ®efamtt)eit ber Sditoeiäer SSürger, 
nid)t bie ©efamtl^it ber ©d^meiger ffiantone. eine§ verlangt 
nur ber SBunbe^begriff : bie Seilftaaten müffen.einanber gteid^ 
georbnet fein. S)aju gehört aber nur, ba^, menn eine Seil- 
nat)me ber ®Iiebftaaten an ber S5unbe§gemalt ftattliat, biefe 
eine gleid)mä§ige ift. SludE) oI|ne Seilna^me baran ift biefe 
Oleid^orbnung gegeben, fofem bie ®Iiebftaaten gegenfeitig 
boneinanber unabl|ängig bleiben.. 
|a 2)e§I|aIb ftellt ba§ S)eutfd^e SReid), tüie fd£)on ber SJorb*- 
beutfdE)e ©unb, feinen reinen SSunbe^ftaat bar. • 

S)er ®runb liegt nid^t barin, baß bie Seilnafime ber ®Iieb- 
flaaten an ber S^ntralgemalt naä) bem ®runbfa^e materieller, 
nid^t tük bei ben rein bemofratifdjen aSimbe^ftaaten naä) bem 
®runbfa^e formeller ©leid^berec^tigung erfolgt, ©etoig ift 
e§ tatfäc|lid£) bon ertjeblid^er SBebeutung, ba^ im beutfd^en 
a3unbe§rate bog ©timmredjt ber ßingelftaaten ein abgeflufteg 
ift, $reugen bon 58 Stimmen 17 befi|t, mätjrenb in ber ©dEitoeiä 
unb ben ^Bereinigten Staaten bon Storbamerila ber größte 
unb bebölfertfte Staat nid^t me^r SSertreter in§ Dbert|au§ 
entfenbet, aß ber Heinfte unb an SecIenjal^I geringfte. allein 
e§ ift bod£) ein eint|eitIidE)er ®runbfa^, nai) bem fidE) ba0 
©timmgeioid)t ber -beutf d^en ßinjelftaaten im S3unbe§rate 
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bemt^t. 2)er ©runb ift öielmc^r ber, bag getüiffc Q^nixah 
l^ot)eit§red^te bon einem ©liebfloate, t)on ^ßreufeen ollem aus- 
geübt merben. SSol^I übt er fie nid^t im eigenen 5Ramen, 
fonbem in bem be§ fktxijt^, b. f|. I)ier aller Oliebftaaten, unb 
nicf>t naef) SSilllür, fonbem innert)alb ber ©(fjranlen ber 
a3unbe§gefe|e unb unter 3Ritn?ir!ung eines anberen aß feines 
eigenen SSinifteriumS; aber baS ^rinji;), baß bie Oliebftaaten 
öoneinanber böKig unabl^ängig finb, ift bennod) burd^brod)en. 
®ic ©liebftaaten finb einem öon itjnen teiltoeife unterworfen. 
gtoeifelloS I|aben mir bof)er im SReidEie eine SWifdjung \)on 
93unbeS* unb ©ujeränitätSftaatSbert)äItni§ ju erbliden. 
5ßreuJ3en, bie einjige ®ro§macl)t, bie in ben SSunb eintrat, 
erhielt für bie Eingabe feiner (Srogmad^tftellung an baS SReid) 
in biefem eine SSormad^tfieKung, eine Seilfugeränität. S)ie 
Slbmanblung ift nur bie, ba§ bie ©Ujeränität rerf)tlid) leine 
preugifdie, fonbem eine £)berftaatSeinrid)tung ift. S)ie übrigen 
gürften finb, fomeit eS überliaupt ber %aU ift, nid)t ^^reufeifdje, 
fonbem !aiferlid|e SSafaKen. ginem 3)eutfd^en Saifcr lonnten 
fie bienen, ot)ne i^r Selbftgefü^I ju beriefen, einem Könige 
bon ^Preußen nid)t. S)er SunbeSftaat als foId)er ift bat)er 
t)egemoniaI organifiert. 

III. 9tod) ijaien mir aber auS bem Unterfd^iebe jmifd)en 
©taatenbunb unb SSunbeSftaat bie für bie ®Iiebftaaten mid)* 
tigfte golgemng nid)t gejogen. aSeü ber ©taatenbunb nid£)t 
©taatSdE)araIter befi^t, get)ören bie SSunbeSgliebftaaten it)m 
nur als SKitglieb an, SSeil ber SunbeSftaat ©taat ift, bilben 
bie bem 35unbe angel^örenben ©taaten nxä)i bloß beff en ©lieber, 
fonbem aud| beffen Untertanen. S)em ©taatenbunbe ift ber 
©liebftaat nidE)t mit feinem gangen S)afein untermorfen. 
(Sinem SSereine gegenüber bleibt man ju einem ©tüd aud| 
SWd^t'^SKitglieb. 2)er Staat erfaßt bie feiner ®emalt Unter- 
ftelienben, alfo aud) bie il^m untergeorbneten Staaten in ilirem 
ganjen 6ein. ^m 6taatenbunbe gibf S 9luStrittSfrei:^eit 

Digitized by VjOOQIC 



46 Staat unb ©taatcnbctbinbuttö. 

(©escffion). 2)enn ou§ einem SSereine !onn man austreten, 
bon einem SSerttQggbtinbni^ barf mon jurüdtreten. 2)er 3luB- 
tritt aug bem Staate bebarf im 3^eifd ^^^ S^^pitnmung be§ 
leiteten. Über SWeinungSöerfd^ieben^eiten in gragen bcr gu* 
ftänbigfeit ber 35unbeggemalt entfd^cibet beim SJunbe^ftaatg*- 
öertjältniffe ber einfeitige äSille ber ß^ntralgetüalt; ber ®Iieb* 
ftaat lann feine S3unbe§beftimmung al§ il^n nidit binbenb 
beljanbeln (Shillifilation). 2)er S3unbe§ftaat ift xei^üidl) in 
ber ßage, feine Qwede jeberjeit ju erweitern unb bie einjclnen 
mie alle ®Iiebftaaten gugleid) it|re§ ©taat^d^aralterg ju 
entlleiben. 5)er 5Ratur be§ ©taatenbunbe§ finb alle fol^e 
SKagnatimen jumiber. S)enn feine 5Ratur ift nur bie ctne§ 
SSertrag§bünbniffe§. ^ier fprid^t bie SSermutung für greil^eit 
ber Seite. 

S3eifpiele für biefe UnterfdEiiebe liefert bie unmittelbare 
©egentrart. Ungarn übt gegenüber bem Sunbe, ber e§ mit 
Öfterreid^ öerlnüpf t, ba§ 9lecf)t ber 5Runif ilation unb Sejeffion. 
6g beftreitet S3unbe§t)ertrag§beftimmungen bie ®ültigleit unb 
unternimmt ©d)ritte, bie reef)tlid) nid^t§ anbere§ barftelTett aß 
allmäpdie 9luflöfung be§ ^unbe§beri|öftn{ffe§ burd^ Über^ 
leitung be^felben in eine ©c^u|* unb Sru^anianj. 5)ie fog. 
©j^Kfäie gormel, urlunblid^ formuliert im ®efe§e§arti!el 
(b. t|. ®efe| 5Rr.) XXX Dom ga^re 1899, beftimmt, bafe ber 
aibfdjlug bon^anbeföberträgen im 5Ramen ber beiben Staaten, 
b. t|. nid)t me|r im 5Ramen be§ S5unbe§ ju bemerlftelligen fei. 
S)amit ift au§gef|)rod)en, ein ^anbeföbertrag j. S3. mit ©er* 
bien toirb xeä)Üx(i) nid)t me:^r gemeinfam, fonbem bon öfter* 
reid^ unb Ungarn gefonbert, afö öfterreid^ifdi-ferbifd^er unb 
al§ ungarifd)4erbifd)er abgefd^Ioffen. hierin liegt entfd^ieben 
eine SSerle^ung be§ S3unbe§bertrage§, mä) bem ber äbfdiluß 
aud^ internationaler |)anbeteberträgegemeinfame, aIfoS3unbe§- 
angelegenl^eit ift. SHIein Ungarn bel^auptet, e§ lägen nid^t 
a3unbe§bereinbarungen, fonbem nur jmei in^altlid^ über* 
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einftitnmcnbe, gegencinonbcr DbUftönbig fclbfiänbigc (alfo 
autonome) ©efe^e, ein öfterreid^ifd^eg unb einungarifd)e§, bor, 
bencn jufolge ber 2lbf(f)Iu6 aaä) foIdE)er SScrträge ju ber gu- 
ftänbigfeit be§ gemeinfomcn aKinifterg be§ 9lu§mörtigen ge*- 
l)öxe; ein autonome^ (ungarifd)e§) ®efe^ ober lönne Ungarn 
iebcrjett abänbcm. SRid^tig ijl an ber SWeinung nur: e§ fet}It 
ein gefdE)riebener 95unbe§bertrag, eine S3unbe§fa^ung. Slllein 
barau§ folgt nod^ fetne§njeg§, baß ber SSertrag, ein medifel- 
fettiges SSerf^jredEjen, nid^t ejiftiert. S)er SSertrag mürbe (tili«' 
fd^ttjeigenb abgefd^Ioffen. 3^e§ Ungarn glaubt, meil eine 
SRcrtragSurhinbe mangelt, nid£)t bertragSmägig gebunben ju 
gufein. Unb eine t|öt|ere®en)alt gibt e§nid)t über. it)m. S)enn 
t)a^ aSer^ättni§ ift ©taatenbunb, nirf)t 35unbe§ftaat. ^n ö^n- 
It(i)et SBeife beginnt Ungarn, feine Xuxppen nid^t mel^r afö 
Iaiferlid|*fönigürf)e, fonbem afö Iöniglid^*ungarifd^e Xxnpptn 
§u belianbeln. hiermit ift bet}au|>tet: e§ gibt feine $8unbe§- 
armee, fonbem neben bem öfterreid^ifdjen ein felbftänbigeS, 
unter autonom ungarifdier ffommanbogeioalt fte^enbeä un- 
garifd^eS ^eer, bejüglid^ beffen Ungarn nur bie $flid^t l^at, 
eS aud^ jum @d^u| unb 3:ru|e CfterreidE)§ einjufefeen. 

Oanj anberS baS SSert)äItni§ 99raunfd£)tDeig§ jum 9ieid^e 
in feiner 2:^ronfoIgefrage. ©elbft menn bie braunfdE)mei- 
gifd^en Staatsorgane bie Überzeugung t)egten, bie SSunbeS* 
ratSbefd^Iüffe bom 2. 3uU 1885 unb 28. ^ebruar 1907, bie 
ba§ §au§ Sumberlanb jeitmeiKg bom S^rone au§fd£)IieJ3en, 
ftünben mit ber 5Reid|§berfaffung nid|t im ßinöang, maren fie 
t)erj)flid£)tet, bie SSefd^Iüffe ju ad^ten. '^enn baS SReirf) ift ein 
aSunbeSftaat. S5ei berf affung§red)tIidE)en 3Reimmg§berfd£)ieben- 
Reiten entfd£)eibet balier allein ber SBille be§ ©anjen. $8raun- 
fd)tDeig lann feinen S3efd^IuJ3 be§ S9unbe§rate§ für nidt|tig er- 
nären ober einfeitig au§ bem SReid^Sberbanbe austreten. S)er 
^)reu§ifdt|e Staat märe nid£)t in ber Sage geioefen, einen SSunbe*» 
rat§befd)Iu6, ber entfd)ieben t)ätte, auä) auf regulierten ©trö^ 
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men bürfcn leine S3efa^rung§obgaben erhoben werben, aU 
für bog preufeifdie ®ebiet nid^t borl^anben ju betrad^tcn. 

IV. S9unbe§ftaat ift ©taol; batum fann e§ l^ier ©ebilbe 
geben, bie jugleid^ noef) anbete ©taat^natur befi^en. ©nc 
SSerbinbung bon SSunbeS*» unb einfadiem Staate ftellt bic 
SRorbamerifanifdie Union bar. @ic umfaßt auger SBunbe»- 
ftaaten anäj Sunbe^^jrobinäen: bic Sunbe§territorien unb 
ben 35unbe§biftrilt Eolumbia. 3)a§ gleidfje gilt bont ©eutfd^en 
SReidie. ©Ifafe'Sotl^ringen unb bic ©(fju^gebiete finb nid^t 
SReid^gftaaten, fonbem 3ieid)§j)robinjen. SKit einer Heinen 
Umbilbung tüäre ba§ SReid^ pgleidE) ©ujeränitätiftaat. SKan 
beule fid) ha^ 5Reid^§Ianb jum ©taat ertjoben, mit ©timmred^t 
im S9unbe§rate unb re;)ublilanifd)er S?erfaffung ä^ar, aber 
unter SSorbel^alt laiferlid^er Dbert|errlid)!eit in bie Sfieid^^* 
intereffen bertitjrenben Sanbe§angelegenl)eiten, unb e§ mürbe 
ber aKifd)ftaat§d^araIter be§ 5Reid£)e§ nod^ au^gef^jrod^ener 
^erbortreten, afö bie§ fd)on baburd^ gefd^iel^t, bag bie ©lieb*- 
ftaaten in 9{eid)§angelegenf|eiten einem bon itjuen, $reu§en, 
in njidE)tigen ©tüdfen unterworfen finb. 3)a§ britifc^e 8leid) 
mar SSerbinbung bon gin^eit§^ unb ©ujerönität^ftaat, fo- 
lange Sran^baal unter feiner Dbert)oI|eit ftanb (1881—1884), 
unb ift e§ je^t nod£), tütnn man auf bie inbifd£)en eingeborenen* 
ftaaten unter englifd£)er Dbergetoalt fiet)t. 

V. 9nie gormen ber ©taatenberbinbung finb auf bie 2)ouer 
bered^net. Slllein toirUid) bauemben SSeftanb getoäl^rleiftet 
unter mobemen SSertjältniffen nur bie bunbe§ftaatKd)e Dr* 
ganifation. @ie bilbet für groge ©taatenberbinbungen bie 
allein jnjedmägige gorm. 5)er S5unbe§ftaat ift infolge feiner 
inneren ©nlieit and) nad) außen fräftig, toag beim (Btaateri' 
bunbe nidE)t ber gall ift. Sßarf) innen bietet ber SBunbe^ftoat 
weniger SReibunggflöd^en afö bie forttoätirenb bic ®iferfudE)t 
ber Seite rege IialtenbeSRealunion, aud£) läßt ein 35unb feine Seile 
felbftänbiger jur gntmicHung gelangen, aß ber nod^ fo fel^r 
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bejenttntifterte ßin^ctt^jioat 9IHcrbinfl§ ift eine ätblüeid^ung 
t)om reinen S3unbe§ftaat§|)rinji|) erfotberlid^. Die Seitung 
ber auänjärtigen 9lngelegent)eiten mug in einet §anb ru^en, 
%Qfjtx ift beim bemofratifd|en 58unbe§ftaote eine unmittelbar 
ou§ SSoIfgmöl^I l^eröorge^enbe S3unbe§|)räfibentf(i|aft, beim 
monord^ifdien a3unbe§[taate ®rt)ebung eine^ Seilftaateg jur 
SSormodit unerlöpd^. Die ©ditoeij lonnte nur infolge il^rer 
Sßeutralifierung über biefe ßrforbemiffe t)inmegIommen. 

§8. ^taatentoetff^tneljttng. 

Sei ©taatenberbinbung bel^ält ba§, toa^ bauemb bereinigt 
roirb, feine ©taat^notur. S3ei ©toatenberfdtimelaunö ber* 
nid^tet bie bouembe SSereinigung, bie ftattfinbet, ben Staate 
cf|Qra!ter ber beteiligten ®emeinmefen, unb jmar enttoeber 
oHer (Stoatenfufion im engeren ©inne), ober nur eine§ 2:eile§ 
(ginberleibung). 

einS3eif;)ieI für ben erftengall bilbet bog Äönigreid) Italien. 
g§ ift nicf)t ba§ alte, feiner SSergrößerung entf^jredienb mit 
neuem 2:itel berfet)ene Äönigreid^ ©arbinien, fonbem e§ 
pellt einen 9?euflaat bar, in b2m anä) ba§ alte ffönigreief) @ar* 
binien fo.gut tvk 5ßarma, SKobena, Soelana, ber ^rdjen- 
flaat unb ba§ Äönigreid^ beiber ©ijilien unterging. SSom alten 
©arbinien blieb ja nur ein Srud^teil. ©abo^en unb Sßiäja 
lamen an granfreirf). Der SRefl — ^iemont — tourbe eine 
bon bielen ^robinjen, mä)t einmal bie §au)3tprobinj. Die 
§au|)tftabt marb in ba§ ehemalige So^fana unb bann nad^ 
Slom berlegt. . 

Die ©taateneinberleibung erfdieint in bo^3|)eIter 9{edE)t0* 
form, aß Oebietg«- unb ate bloge SBertoaltunggberfdjmeljung. 
@ebiet§fufionenn?aren bie ginberleibungen ©(j^ottlanb§(1707) 
unb 3rlanb§ (1800) in ba§ SönigreidEi ßnglanb, bie ginberlei* 
bungen, meldte bie beutfdEien ©taaten 1806—1815 betätigten, 
bie (Sinberleibungen, bie ^ßreufeen 1866 unb 1876 bolljog. _ 

fftifim, Wlocme^ne 6taat8Ie]|re. 4 
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Seif|)icle für 5Bcrn)oItunö§fuftonett bieten ble SSertüaltung 
®^|)emS burd^ ßnglanb, bie öon SBo^men unb ^erjegomina 
burd^ Cfterretd)*Ungam feit 1878, bie Slugübung aller Staate 
gemalt in ber 3one be§ 5ßanamalanafö burd) bie 9torbameri=' 
lanifd^e Union feit 1903, bie öerfd)iebenen öon euro|)äifd^en 
3Rää)ttn er|)ad^teten ®ebiet§teile {StjinoB, fo j. S3. ba§ öon 
S)eutfd^Ianb 1898 in SSermaltung genommene ®ebiet ber 
Äiautf^ou'SSud^t. 5)er Unterfd^ieb mirb gut öeranfdfiaultd^t 
burd) eine ä:^nlid|e ©rfd^einung im Sötienmefen. S)ie SSer* 
fd^meljung üon 2lltiengefenfd)af ten gef dE)iet)t auf berfd^icbenem 
aSSegc. gnttoeber mirb nur bie mirtf(f)aftIidE|e ©elbflänbigleit 
beg einen Seite bemid^tet: bie 5)igIontogefenfd^aft befi^t 
fämtlidE)e Slftien ber 3torbbeutfd)en 35anl in ^amBurg unb 
bet|errfdE)t fo beren SSertoaltung; ober e§ toirb aud| bog 
re(f)tUd£)e S)afein ber einen SlftiengefeÜfdEjaft jerftört: bie 
größere Untemet)mung übernimmt ba§ ganje SSermögen 
ber Heineren. 

®ie bloße SSertoaltung^fufion lann aud) atö tJöHerredEjt' 
Kd)e ©inberleibung begeid^net toerben im ®egenfa| jur ©e* 
bietgfufion aß ber ftaat§red)tlid£)en. 2)ie§ au§ folgenbem 
®runbe. S)ie in SSermaltung genommenen ®ebiete medifeln 
bie ®ebiet§]^ot|eit nid)t. S5o§nien unb |)eriegotüina ufto. 
bilben ^eute nod£) türfifd£)e 5ßrobingen. S)ie au§ itjrer SSeböI* 
lerung formierten Sru^i^jen befi^en, obmot|I fie außer Sanbe§, 
befonber§ in SBien, liegen, au§ Kourtoifie Ofterreirf)*Ungamg 
gegen itjren Sanbe§bater, ben Sultan, leine gatjnen, ba fotdje 
boä) bie ^ot|eit§§eid^en be§ oberften ffrieg§l^erm, be§ öfter*» 
reid£)ifd£)=»ungarifd£)en ^errfd^erg, aufmeifen müßten. 9C6er im 
SSertjältni^ ju britten 2Jläd£)ten gelten bie ®ebiet§ftüdfe afö 
S9eftanbteile be§ ©taate§, ber fie bermaltet. 6in Eingriff auf 
S3o§nien unb ^ergegoioina märe ein Singriff auf Cfterreid^»» 
Ungarn unb nid^t auf bie Sürlei. S)er SRuffif d^*ia^3anif(i)e firicg 
in ber bon SRußlanb (su Unreci)t) befe^t gehaltenen 3Kanbfd£)urei 
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war leine SSerle^ung be§ neutralen ®ebiete§, otmo^I e§ fidi 
um d^ineftfd^e§ ©taat^ebtet I)anbelte. 

SHe t>ölferred)tli(i)e ßinberleibung fommt natje ^eran an 
bc3 DöHerreditUd^e ^roteltorat. SHIein burd^ äwei 5ßunlte 
unterfdieibet fie fidi wefentlid^ babon. 2luf ber einen ©eite 
erf orbert fie me^r. S)em öerwoltenben ©taatc muß im eigenen 
SRamen bie Slu^übung aller ober minbeften§ ber widjtigften 
§ol^eit§red|te aufteilen. S)er f aifer bon K^ina t)at für ba§ 
Siautfd^ougebiet an ba§ S)eutf(f)e Sleirf) wäl^renb ber 5ßa(f)t- 
bauer bie „Slu^übung aller §o]^eit§red)te" überlaffen. 3)a§ 
ööIIerre(f)tUd|e ^roteftorat berlangt nur ßinflug auf bie auS* 
tüärtige SSertoaltung, wa§ bei ber SSerWaltung^fufion bann 
nid)t nötig ift, Wenn biefe — wie beim ©üebftaat eine§ SSunbeS* 
ftaate^ — befonberer SBebeutung entbehrt. 2luf ber anberen 
©eite mu§ bei ber SSerwaltung^fufion böKerred)tüd)e ©d)u^ 
pfltd^t fet)Ien unb braudjt Unterorbnung ntd^t gegeben ju 
fein, ©ie ift nidE|t üorlianben, tvmn bie fjufion im SSege be§ 
aSertrage^, nid)t böHerredtitlidier ©elbftpfe be§ ftärleren 
begrünbet würbe. 

Sntereffant ift bie grage, ob gwtfd^en äBalbec! unö ^reufeen 
SSerwaltunggfufion befielet. 

SSelanntlid) t|at SBalbetf an ^reugen b!e au^übung &e§ 
größten Seilet feiner §ot|cit§red)te überlaffen, in ber 3KiHtär- 
fonbention feine SWilitär^oIieit, in bem (feit 1887 auf unbe«* 
flimmte Qext abgefd)Ioffenen) ail^effiongbertrage feine S^^ftij-, 
SSerwaltungg* unb ginangtiotieit. 

Sro^bem ift bie grage ju bemeinen. 

yiidjt ift aü§fd)Iaggebenb, baß bem dürften, bom 95egnabt- 
gung§re(i)te abgefetjen^ ba^ 3led)t ber ßuftimmung ju SSer* 
faffunggänberungen unb ®efe|en, foweit fie nid^t bie Drgani* 
fation ber ^n^ti^ unb aSerwaItung§bet)örben betreffen, fo* 
wie bie Vertretung naef) außen berblieb. "i^nn ber gürft l^at 
fid^ felbft in bicfen fünften nod& ftarf gebunben. einmal ber- 
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52 StQot unb Staotenbcrbinbuitö. 

fprad^ er bon jenem 3uftimmung§red^te feinen ber |)reu6ifd^en 
Senooltung i|inbcrKcf}en ®ebraud^ ju mad^en. S)(mn tft er 
bei an biefen guftimmungcn butd^ bie ®egenjei(i)nung be§ 
ßanbeäbireltorS unb bei SSertretung nod) außen bobur^ be* 
fd^ränlt, ba§ er fie burd^ ben SanbeSbireltor unb unter beffcn 
Seranttoortlid^feit ju f ütjren fyd. 3)a§^ alle^ ift aber bebeutfam, 
tüeil ba§ einjige 8flerf)t, ba§ ber ßanbe§fütft in bejug auf ic^ 
2lmt be§ Sanbe^bireltorg, alfo be§ fianbe§ntinifter§ befi|t, 
in ber SSefugniS befielet, bor ber SBefe^ung be§ $open§ ge* 
i)öxt ju merben. 5)ie ßntlaffung eineg il^m ntifeliebig getoorbe* 
nen ßanbe§bireItor§ fann er nid^t forbem. 

^ie ®rünbe, au§ benen bie aufgeworfene grage bemeint 
toerben muß, finb anbere. ßinmal ging bie 2lu§übung bei 
©taat^getoalt auf ^reujsen nur fo njeit über, afö fie beut gür* 
jlen jufomntt. 8ln ber gupänbigfeit be§ S33albedffd^en Sanb* 
tage§ ift nid£)tS geönbert. Unb bann ift bie ganje SSenoaltung 
im SRamen be§ gürften gu füt)ren, aud^ fotoeit fie ber Sönig 
bon ^ßreufeen felbft übt. 3)ie bon i^m für bie Sßertoaltung be§ 
gürftentumS ernannten SSeamten finb ba^er nid)t ^reußifd^e, 
fonbem fürftlidie Staatsbeamte, gum Segriffe ber SSer* 
maltunggfufion get)ört aber SSerioaltung im eigenen 9?amen. 
aSalbed gilt batjer im SSert|äItni§ ju brüten (Btaaitn nid^t ate 
|)reu§ifdE|e§ Staatsgebiet, feine 9lnget)örigen nid)t al§ preugi* 
fd^e Untertanen. 2>a§ ha^ SSert)äItniS |)oIitifdE| anberS ju be^ 
urteilen ift, politifd^ baS, maS hm Qiaat au§madt|t, bei S33albedf 
fet)It, mar bereits in § 3, II ju ertoäl^nen. 

©ine teitoeife SSertoaltungSeinberleibung liegt jumeift bei 
ben fog. SSermaltungSgemeinfdiaf ten bor, fof em fidE) ju il^nen 
ein größerer utib einer ober melirere Heinere Staaten ber* 
einen. 3^ SBal^rlieit ^at man eS bann nämlid^ jumeift nid^t 
mit einer gemeinfd)aftlid)en SSernjaltung, fonbem mit einem 
3?ermaltungSanfd)Iu6, alfo infofem mit einer SSermaltungS- 
einberleibung" gu tun. 
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ein \ei)x HareS 35cif^icl liefert l^ierfür bie preugifd^-l^effifci^e 
©fenbal^ngemeinfc^aft, tuie fie feit 1. Wpvi 1897 befielt. Sie 
nennt fid^ eine ginanj* unb SSetriebSflemeinfd^af t. S)er %i&* 
brud ijl nad^ feinet t)emeinenben ©ebeutung l^in böllig ju* 
tteffenb. SemSigentumenad^ blieben bie a3at)nenfletrennt. 3« 
feiner pofitiben SBebeutung ift ber Slu^brud nur jur §älf te ma^r. 
®inc ginonägemeinfd^ft liegt öor. ®ie S5etrieb§überfd^üffe 
toerben nad^ einem beftimmten 9lnteilfd|lüffel berteilt. Slber 
bie 93etrieb§t)ermaltung gefd^iel^t nidE|t nod^ gleid^em $rinji|). 
®§ liegt SSetrieb^öereinigung, aber nid^t S5etrieb§gemein- 
fci)aft öor. 3)ie ^effifdEie SRegierung ift an ber Setrieb^Ieitung 
nid^t beteiligt. Sie l^at bejügüd) il^rer grunbfä^üd) nurSBünfd^e, 
nid^t aied^te. S)ie ßeitung liegt allein in preugifd^er §anb. 
©clbft ber S)ire!tiong|)räfibent in SKainj toirb allein bon 
?ßreu6en ernannt. S)ie einzige SBefugni^, bie Reffen befifet, 
ift ba§ 9ied|t, gemiffe nidf|tleitenbe SJertüaltunggftellen ju be* 
fe^n. @o mirb ein bortragenber SRat in ber gentralbe^örbe 
bom ©rogtierjog bon Reffen ernannt. ®r iji alfo :^effifd|er 
Staatsbeamter. 9iidt|tiger aK S3etrieb§gemeinf^aft ift alfo 
a3etrieb§anfd^Iu6. 

SiD^nlid^ liegt eg mit Sotteriegemeinfdjaften, aRilitär* 
unb äl^nüd^en Ronbentionen, bie Heinere Staaten mit $reu§en 
fd|Ioffen. 



3ioeiter mjd^nitt. 

, ©ottöeränität unb ©taatggetüaU. 

§9. 2et eotttoetSnitfitSbegriff. 

I. ©taat ift ber eine, ©ouberänität ber anbere mid^tige 
®runbbegriff ber allgemeinen ©taatSIel^re. 33ei il^m l^anbelt 
e§ fid^ barum, feine berfd)iebenen ©ebeutungen ftreng aug- 
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einanbcrjul^altcn. ®S finb nid^t mcniget aß biet Sebeu* 
tungcn, bic \x6) mit bcm SBortc bctfnü;)fcn. 

A. Staat, faßten tmt § 3, l a. ®., ift eine ©emetnfd^aft, 
bie Jpenigften^ in einigen Slngelegenlieiten ted|tlid^ öoH^ 
lommen unabl^ängig iji. 3)ie erfle 35ebeutung öon ©ouöcrän 
ge^t l^ierüber nod^ ]^inau3: ©ouüeränität bebeutet jubörberfl: 
x^ä)t\\ä)e Unobt|ängtgIeit in allen 3)ingen. ^ierau^ folgt: 
nidtit jebeS ©taatöiüefen befi^t biefe ©ouöeränität. ^xi il^rem 
©inne gibt e§ neben fouberänen aud^ nid£)tfouberäne Staaten. 
3)er fouberäne ©taat ift in allen, ber nirf)tfouberäne in einem 
Seile feiner 2lngelegenf|eit böllig unabt)ängig. Sebet Unter^ 
ftaat, ber ©d^u^ unb ber SSafallenftaat, ber Sßebenftaat nnh 
(Sliebftaat eine§ S3unbe§ftaate§ (§ 4), fie alle entbet)ren ber 
©ouberänität. gin nid£)tfouberäner Staat ift Äorea unb ^tta, 
toax Srianb bi§ jum Satire 1800, ift Sübetf unb Zippt, SSaben 
unb S3at)em, jeber ©üebftaat be^ 3)eutfd^en 8iei(i)e§, fclbft 
?ßreu§en. S)arau§ folgt feineSmegg, ba§ ber über bem Unter»» 
ftaatgmefen ftel^enbe Dberftaat nottoenbig ©ouberänität ht^ 
fi^e. Äeine§loeg§ mu§ j. 85. ein äufammengefefeter Qtaat 
fouberän fein. S)ie SSereinigten Staaten bon Wltjdfo fteKen 
einen S3unbe§ftaat bar. S)enlen toir un§, bafe biefer unter bie 
©d^ufegetoalt ber $RorbameriIanifd£)en Union träte. ®r ber* 
löre bamit feine ©ouberänität unb bet)ielte bod^ im SSer^ciltnig 
ju ben mejilanifd£)en Seilftaaten bie Dberftaat^ftetlung. SBenn 
bie SR^einbunbgafte bom 12.3uli 1806 ben 3it|einbunb§- 
fürflenbief5üneber@ouberänität(pl6nitude de souverainetö) 
juerlennt, fo toill fie bamit fagen: biefe gürften erlangen in 
berOefamt^eit it|rer9lngeIegenfeitenUnabI|ängigIeit, mäi^renb 
fie hx§i)ex (§ 3 II) in allen it)ren Slngelegen^eiten untergeorbnet 
maren. 

B. 3um äh)eiten bebeutet ©ouberänität fo biet njie 
©taatggetoalt, §err)'d^aft. ©ouberänität in biefem (Sinne 
befijt alfo aud| ber nidEitfouberäne (Staat im (Sinne ber bor* 
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f)\n bcft)roci)cncn SScbcutung. ®ie eibgcnöffifdEie SScrfaffung 

nennt bie ©djtüeijcr Kantone fouberän. 5Kad^ Slrtifel V bei* 

f elbft l^at bcr SSunb i^ncn ©ebict, SScrf affung unb ©ouöeränität 

ju gctpäfirleiften. S)ag lann niäjt ^ci^en: allfeitige Unab- 

fjänfliflieit, bcnn bie SSunbe^afte fagt felber, ba^ ein Seil 

ber ©ouöeränitätäredite ber SSunbe^getüalt tibertragen fei. 

2)iefc ift bie ^öt|ere Oemalt; alfo f ann bie ben Äantonen ju- 

gefd^riebene ©ouöeränität nici)tanfeitige, fonbem nur @taat§- 

getüatt bebeuten. g^renStaat^dEiarafterl^atber S5unb ju fidjem. 

„S)ie Kantone finb fouöerän" bebeutet lebiglid): fie finb 

Staaten, Ignt SBeftfälifdien ^rieben tüurbe anerlannt, bag 

bie SReidjgftänbe ®efanbt[(i)af t§* unb SSünbniäf ä^igf eit unb ba§ 

Siedet, Krieg p erflären unb grieben ju [(^liegen, befägen. 

^r franjöfifdie gnttüurf be§ grieben§öertrage§ fdjlug batjer 

öor, jie fouöerän ju nennen. 3)ie Slnregung mar erfolglos. 

S)er alte SRame Sanbeg^o^eit lourbe beibehalten. ®runb: 

koeil i^nen ber @taat§d)aralter tro^bem nod) abging. 'S)mn 

in allen il^ren ©ad)en blieben fie bem SReiiie unterworfen 

(§311). 

C. gn einem brittenSinne tüill ©ouberänität bie t)öci^fte 
reci)tli(i)e ©etoalt im Staate, S5efi| einer ftaat^red^tlidi un- 
entgietibaren §errf(i)aft§ftellung begeidinen. "SStnn griebrid) 
SBiÜ^elm I. öon ^ßreugen ben märfifdjen Sunfem juruft: 
„^ ftabiliere bie ©ouöeränität (unb fe|e bie Krone feft, 
toie einen 9to(i)er öonSSronje)", fo meint er bamit bie oberfte 
Stellung im ©toate. S)en ©runbbegriff be§ franjöfifdien 
©taat3reci)te§ feit 1789 bilbet ba§ ^ringip ber aSoH^fouöerä- 
nität. S)ie§ bebeutet: bem SSolIe allein fte^t ein SRed^t xM 
Staate ju^ bal bem S3ered)tigten o^ne feine 3^fttotnung 
nid^t entjogen unb gefd)mälert toerben lann; ba§ SßoH ift e§ 
ba'^er, tion bem ieber anbere §errfd)aft§tüille im Staate fid^ 
ableitet. 2)en ©egenfa^ ^ier^u bilbet bie aRonardienfoutjerä«- 
nität, ba§ monard^ifd)e ^rinji^?, b. 1^. ber 3ied|t§fa^, baß ber 
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3füt|l bom Solle feine SSefugniffe nidEit ableitet, üielmel^r üon 
i^m iebe ^errfdEiaftSäu^erung im ©taote il^ren ?lii§gang 
nimmt. @outieränitat0ted^te in biefem Sinne finb bie fRed^te, 
bie bem oberflen §errf(fyiftgtröget im Staate öarbef^alten 
finb: ©efe^ebung, fflnflellung ber ^Beamten, Ärieg^ernämng 
unb &ifrü\ä)t^ mü^x. 

' D. gnblidi bie öierte S3ebeutung. ©ouöerön ift enblici^ 
ber2:itelbe§@taat^]^aupte§, ber^autjttjerfon im Staate, fofern 
fie nadEi SSöÖer- unb @täat§tecf)t fürftüdie Gt)ren geniegt, alfo 
gehontes ©taatS^aupt ift. S)ie ^räfibenten ber fjreiftaaten 
befi^en nidit foldie 9Sorrang§ted^te. Seleibigungen be§ ?ßrä- 
fibenten eines anbeten StaatSwefenS gelten nidjt afö S3elei- 
bigungen eines ßanbeS^erm. 9?ut tvtnn fie \\d) im 9luSIanbe 
auftialten, unb felbft bann blofe, fomeit fie bort offiziell auf- 
treten, genießen fie baS. Sorredit ber greil^eit öon fremb- 
Iänbifd)er ®erid)tsbar!eit, bie fog. ©jterritorialität. Sie ge* 
niesen alfo lebiglid) bie ööHerredjtlidien ^riöilegien bon ®e* 
fanbten. SlnbererfeitS ift ©ouberän in bem t)ier gemeinten 
Sinne aud| ber gürft beS niditfouöeränen Staates ober beS 
Staates, in bem SSoIlSfouöeränitätSpriniip gilt. 

II. 5)ie me^rfadie 83ebeutung beS SSorteS ijat jur golge, 
bafe ber SluSbrudt Souveränität gleidiäeitig in berfdiiebenem 
Sinne gemeint fein lann. SSenn toir in bem borläufigen grie* 
ben bon SSerfailleS vom 26. gebruar 1871 lefen, baS 2)eutfd^e 
3leid) h)erbe eifafe^Sotl^ringen für immer mit boHern Sou* 
beränitätS" unb ©igentumSredjte befi^en, fo l^eigt bieS in 
bejug auf Souberänität, S)eutfd)lanb fofl baran erl^olten 
ftftenS Staatsgewalt, gmeitenS allfeitig unabt|ängige Staats* 
getoalt. SSenn bie SRtieinbunbSalte bemerlt, bie Oefe^gebung 
fei ein SouberänitätSred)t, fo miK bamit gefagt fein: a)3ibil', 
Straf* unb ®erid)tSred)t ju orbnen ift auSf d^Iiefelicfi Sad^e beS 
Staates, nid)t aud) ber Oemeinben unb Untertanen, unb feien 
es bie ^jribilegierteften StanbeSi^erren unb el^emalige reid^i* 
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unmittelbare {Ritter; b) ift üon allen ©taatgorganen ju biefet 
[Regelung allein juftänbig ber gürjl. 

Slnbererfeitg ift nxä)t au§gefcf)Ioffen, bag auicJ Der. SRel^r- 
beutigleit be§ SBorteS äRifeberftänbrnffe ertüacf)fen. 3n bem 
aRarofloftreite be§ gal^reg 1905 behaupteten 3)eutfd|Ianb h)ie 
granfreidEi, ba§ giel i^rer ^olitif fei bie ©rl^altung ber (Sou- 
veränität beg©ultan§. Slber baS 3)eutf(f|e SReid^ meinte, (Sr- 
l^altung ber aUfeitigen Unabl^ängigleit nad^ äugen, bie fran- 
jöfifd^e ^Regierung ßr^altung feiner oberften ©taatgfteHung 
im Snnem gegenüber 2:^ronIuft unb Sluf rul^r. 5)er Unter- 
fd^ieb toar bebeutfam. SKit ©ouberänität im atüeiten Sinne 
mar 9lbl^ngigfeit nad£| äugen unb bamit ein franjöfifd£|e3 
5ßroteftorat im t)öllerred)tlid^en Sinne vereinbar. 

9lu^ S5raunfd)tüeig haaren naäj bem SSelanntn^erben be3 
93unbe§rat§bef d)Iuffe§ vom 28. gebruar 1907 mo^I Stimmen 
gu vernehmen, bie fagten: S3raunfdE)tüeig ift fouberän, alfo 
lann e§ ftatt eine§ [Regenten einen ©umberlänber jum ^erjog 
tüäi)kn. ®etüig ift SSraunfditüeig fouverän, aber nur im ©inne 
von Staatggetoalt, nidjt im Sinne Völliger Unabhängig! eit nad£| 
äugen. 3)er SReid^Stüille binbet e§. ©egenüber bem SReid£|e ift e3 
nid^t fouverän, gleidti jebemanberen beutfdE)en2:eiIftaat. 2Kig* 
ad^tung be§ a3unbe§rat§befd)Iuffe§ felbft in berüberjeugung, er 
fei reid^§verfaffungltDibrig> toäreSWd^terftiKung einer ^unbeS- 
pflid^t geioefen. S)a§ SReid) n^äre befugt geioefen, ba§ ßanb jur 
S5eobad)tung feineg S5efd)Iuffe§ ätoanggtveife anjutialten. ®aä 
3Rittel :^ierju n^ar bie Sunbeiejefution, bie ber Sunbe^ftaat 
befd^Iiegt, ber ffiaifer vollftredt. 

Um berartige äKigverftänbniffe ju befeitigen, bejeidinet 
ba§ pofitive Staate* unb SSöIferredEit bie aüfeitige Selbftänbig- 
leit naä) äugen neuerbing^ nidjt meijx mit Souveränität, 
fonbem mit Unabl^ängigleit. 9luf biefe SSeife ift e§ möglid), 
ha§ Souveränität§gcfül^I nid)t afifeitig unobl^ängiger, alfo 
nid|tfouVeräner Staaten ju fdjonen. %iä) bie SdE)u^ unb 
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fiSafoIIcnftaaten, bic 9?ebcn|laaten unb bie ©liebftaaten ciue§ 
©unbc^ftaatcg finb ffkmaö) fouöctän. 

grüner tvat bicS anbcrä. Strtifcl 1 bct 3)eutfd^en S5unbe^ 
alte lautet: „3)ic foubcräncn gtirftcn unb freien ©labte 
S)eutf(i)Ianbg vereinigen \\ö) ju einem beflänbigen SBunbe." 
2)o3 SBort fouberän n^ar auf ben Slntrag SSa^emg l^in ein* 
gefügt, um jum Slulbrud ju bringen, 'oa^ ber ^nb bie boKe 
Unabl^ängigTeit nidit öemidEite, ein ©taatenbunb, nid^t ein 
SSunbe^ftaat fei. @o bann aud| bie SSerfaffung§urfunben jener 
3eit, j. S5. bie bat)rif(i)e: „S)a§ ÄönigreidEi S3at)em ifl ein 
fouöeräner monardiifd^er Staat." 

aRit ber gnthjidflung be§ S3unbe§j}aat§gebanfen§ in ®uro|)a 
beginnt ber SSSanbel be§ @pra(i)gebraud)§. S)ie SSerIeii|ung 
ber Souveränität nad) äugen an tWontenegro, Serbien unb 
^Rumänien bejeidjnet ber SSerliner SSertrag öom ^Qtjxe 1878 
afö SSerlei^ung ber Unab^ängigleit. Um feine t)ölferred)tlid^e 
©ouberänität ju betonen, gibt ffiönig Seopolb 1885 feinem 
Äongoftaat ben Sitel Unabhängiger Staat be§ Äongo (6tat 
indöpendant du Congo). 3n gleid)er SSeife i^it bie SHgecira^* 
afte t)om 7. Steril 1906 bie Souöeränität^frage öon SKaroIfo 
erttfd)ieben: Drbnung, fjriebe unb SBot|Iftanb in äJJaroffo fei 
nur äu erreid^en auf bem @runbfa|e ber Souveränität unb 
ber Unab^ängigleit Seiner SRajeftät be§ Sultan§. SHfo Sluf* 
red)ter^attung feiner oberften §errfd)af t im S^nem unb feiner 
aKfeitigen Selbftänbigfeit nad| äugen. 

III. So verfd)ieben bie SSebeutungen von fouverän finb, ein^ 
l^aben fie alle bod) gemein: jebe von i^nen bebeutet ein Dien* 
aufteilen, ein guoberftfein. 3^ ber ioörtIid)en S3ebeutung von 
fouverän liegt \)a^ nid)t. SBie fujerän ift e§ von §au§ au§ 
ein mitteIaIterKd)4ateinifd)e§ SBort: superanus. ®ie Slb* 
leitung tritt im altfranjöfifdien sovrains unb t)eute am beut* 
lid^fien in feiner fpanifdjen gorm soberano nod) Aar l^erbor. 
Superanus bebeutet ba^felbe loie superior, alfo ber Obere, 
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3n fjranlreid^ cr^elt eS bic engere SSebeutung: ber Dberfte. 
^xüiä) tüie SKa|eftät tpörtlid) bic größere unb erft in feiner 
heiteren ©ntlpicHung bie größte ©en^dt l^eigt. ®ie engere 
Sebeutung berbrängte infolge ber Umbilbung be^ ßel^en^- 
fiaote§ jur abfoluten SKonardiie bie h)eitere. SSorl^er mar 
fouberän jeber SSaron, b; i^. ieber @runbt)err. Ige^t ift e§ nur 
ber Äönig. 2)er fjronaofe SSobin (1530—1597) t)at e§ in biefem 
engeren ©inne juerft n^iffenfdiaftlid^ bertoenbet unb tonxht 
baburd^ ber S3egrünber be§ ©taatöret^tg atö felbftänbiger 
SSiffenfdjaft. 

§ 10. Zeilttng unb Seftl^tSnlung ber <SotttoetSnität. 

I. gür bie @taat§erf(f|einung am lüiditigften ift bie erfte 
93ebeutung bon ©ouberänität, ©ouberänitdt im ©inne bon 
Unabt|ängigfeit in allen S)ingen. 2)er ©taat, ber fie befi^t, 
ift unter feine^gleidien SSoHgenoffe. ®r ift boKbereditigteg 
Mtglieb ber 9SöIIerred)t§gemeinf (i)af t. Unterftaaten, alfo nidit* 
fouberäne Staaten finb e§ ni(i)t. S)ie®Iiebftaaten be§ 2)eutf d)en 
9tei(]^e§ finb auSgefdjIoffen bon l^ol^er ^ßolitil unb bewaffneter 
©elbftl^tlfe gegenüber anberen ©tctaten. S)ie Staaten ber 
Storbamerilanifdien Union fönnen anä) niditpolitifdie Ver- 
träge mit au§märtigen Sänbem lebiglid^ bei (Genehmigung 
bc§ ffiongreffe§ fdjließen. S)en 2:eilftaaten ber SRe^ublifen 
SKejilo unb Argentinien ift tiber^au^t nur gegenfeitiger bölfer*« 
reditlidier aSerIet|r geftattet. ^n ^rafüien bebürf en bie Staaten 
fogar für foldje Verträge ber ßinmiKigung be§ S5unbe§|)räfi* 
beuten ober S3unbe§|)arlamente§. 3^ ä^nlidier SSeife fe^It 
SSafaHen*, SReben* unb ©dE)u|ftaaten ein Seil ber äußeren 
§o]^eit§re(i|te. 

©eit bem 18. gatirl^unbert ift e§ üblid), bief e nur einen Seil 
ber äußeren§o^eit§red)te befi^enben Staaten aK t)aIbfouberän 
ffU bejeidinen. 2)ie SSiffenfdiaft be§ 19. $^af|r^unbert§ t)at 
feftgeftellt, baß ^albfouberönität in bem gemeinten ©inne 
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cineSHng logifdEicr Unmöglicfifcit ifl. 2)Q3SBort ift mSSejiel^unfl 
ßcfc|t ju ©oubcränität im <5tnnc ollfcitiger Unobl^ngiglcit. 
aäcr toic alle icnc ©toatcn nut: teiltocifc unabfiangig i% ift 
c§ nid|t allf eitig, fonn alfo nicf)t fouöerän fein. S)ie ©ouöeröni- 
tat im genannten ©inne ift mä)t teilbar, ^albfouöcränitctt ijl 
9?icf)tfouberänität, Unabl^ängigfeit, bie üöHige Unabl^änflig- 
feit, alfo bag, toa^ ba§ SBef en ber ©outieränität au^mad^t, nic^t 
erreidit. ^albfoutieräne Staaten finb niditfouöeräne. Ser* 
ftel^t man im Slu^brude l^albfouöerän ba§ SBort fouberän im 
Sinne bon ©taatögetoalt, bann ift i^albfouberän audEi ber Ober* 
ftaat. 3)enn aud) er befi^t nur einen Seil ber ©ol^itSred^te. 
2)ie §o]^eit§reci)te finb jn)ifd|en il^m unbi'einen Unterftaqten 
geteilt. Slud) ba§ 3i)eutf cf)e Sleid^ alfo toäre bann l^albfouberan. 
SSoHfouberän mürbe nur ba§ leine ©taatenberbinbung bar^ 
ftellenbe ©taat^toefen, nur ber ifoüerte ©intieit^ftdat fein. 
6ouberän märe bann S3elgien, Stolien, g^anlreidi, Spanien 
ufm., aber nid|t bie Sd^meij, bie Storbamerifanifd^e Union, 
bie Stirlei ober ein anberer ©taatenftaat. 

II. 3ft bie ©ouberänität im ©inne bon aüfeifiger Un* 
abl^ängigJEeit nid^t teiIbar,*fo ift ©ouberänität in biefem ©inne 
bod) befd)ränlbar. ©ouberänität l^eifet'nidit ©(^raufen*, fon* 
bem Unterorbnungglofigfeit. SSenn ^ßreufeen mit feinen 
17 ©timmen im S^eutfdien S5unbe§rate jebe ^nberung ber 
9{eid)§berfaffung l^inbem lann unb aKe^, ma§ bie berfaffungl* 
mäßigen ©onberred)te ber pribilegierten ©liebftaaten be* 
rül^rt, im SReid^e nur georbnet ju merben bermag, fofem 
biefe fonberbered)tigten ©taaten bem juftimmen, fo mirb bc^ 
gieid) baburd) nod) nidt)t bem ©taate Preußen ober jenen 
g{eferbatred)t§ftaaten untermorfen, fo menig, mieber^errfd^er 
Untergebener be§ Parlamenten mirb, toeil er jum ©riaffe bon 
®efe|en ber SRittoirfung be§ festeren bebarf . S)aburd|, bafe 
ein ©taat^mefen in einjelnen ^[ngelegen^eiten an bie 2Rit- . 
mirhing eine§ anberen Staaten gebunben mirb, büßt eg in 
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btefcn Slngelcgcnl^eiten nid|t bic eigene aBillengbeflimmung 
ein unb tritt e§ bol^er nid|t unter be§ onberen§errfcf)oft. Un- 
:^Itbar ift e§ beSl^alb, menn bie Ungarn bel^aupten, {Real" 
Union unb ©taotenbunb jlünben ju il^rer Unabljängigleit 
öon Cjlerreid^ im aSiberftjrudie, 



Dritter 9lb)d)nitt. 

S)er SSerfaffuttggftaat. 

§ 11. aRonatfiiie unb »t^nWi. 

©elbft l^eute ift e3 nodE) nal^eju allgemein üblid^, ben Un* 
terfd^ieb ber SScrfaffung^formen mit bem gronjofen SSobin 
(§ 9 0. S.)r t>^^ Wefe ßel^re begrünbet l^at, allein im 3a^Ien- 
unterfd£|iebe ber ^errfdienben ju erblidfen unb bemgemäfe bie 
äRonard^ie aud^ toiffenfdiaftlidi für baS ju erHären, ma§ biefer 
gried^ifdie 9lu§brud toörtlid) bebeutet, für ginl^errfdiafi SHIein 
biefc 85egriff§beftimmung lägt fid^ nid^t t|alten. ®§ lommt bor, 
bag ein SKenfdEi bie gefamte ©taatSgemalt befi^t unb boä) nxä)t 
SKonard^ ift, unb e§ begegnet, bog eine ßinjel^^erfönlidfileit 
nur über einen Seil ber Staat^gcioalt üerfügt unb tro^bem 
SKonard^ !|eigt. 3)er S)iItator, ein Säfar ober ßromtoell, be* 
finbet fid^ im SSefi^e ber gefamten ©taatggehjalt; nid|tg* 
bejlon^eniger gel^t ii^m bie 3Konard)eneigenfd)aft ab. 3)er 
gürft ber SSerf affung§monard)ie teilt einen bebeutfamen 9lu^ 
fd)nitt aug ber ©taat^getoalt mit bem SSoIIe, ift bef[enun* 
gead^tet aber SKonard). 

I. 3^ S33al)rl^eit bebeutet SKonard^ie in ber |)oIitifd^en 
©jjrad^e ein "S^opptUt^. 

A. ginmal ben Staat, inbemba§§aut)tber tioIIäie!|enben 
®etoa\t fürftlidfje et)ren genießt, ftirftIidE)e§ ©taot^autjt ift. 
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2)iefc ßfirettrcditc, öor allem in bcmSlnf^rud) auf bcftimmtc 
Jitel bc[fet)enb, ^aitn feine§iücg§ nur formelle Sebeutung. 
3m inneren mie nad) äugen befi^en fie er^eMi(f|e§ fdd^Iid^cS 
©etoidit 

S)a§ ©toatö^aupt, bag jene gieren geniest, berfügt beim 
SSoIIe über größeren ©influg, aß ber ©taatg^ef, bem fold^e 
e^ren feilten. SBie \iä) Siormegen 1905 öon (Sd)tüeben log* 
rii ba lag boä) mä^ bem ©runbdiarafter, ben ba§ nortoegifdje 
©taatgtoefen tierfaffung^mägig befi|t, naf|e, ha% ber nun* 
mel^r tiöHig felbftänbige Staat bie re^JubUIanifdie Staate* 
form annel^me. S)er eine ®runb, toarum bie maggebenben 
^eife fid) für Beibehaltung ber monar(i)ifd)en 3iegierung§* 
form entfd)ieben, toat bie Stnfdjauung, einem Könige gelinge 
e§ leiditer al§ einem ^ßräfibenten, gegenüber einem jer* 
fafirenen Parlamente bie gntereffen bon ©taat unb Solf 
ju fid)em. 

2)ie anbere UrfadEie, au§ ber bie Staaten ftatt ber retjubli* 
lanifdtien bie monardE)if(f)e SSerfaffunggform toät)Ien, liegt 
in ber geftigung, bie ba§ Sanb l^ierburd) in feiner inter* 
nationalen Stellung gewinnt. SSerlin unb Hamburg über* 
ragen mand) beutfi^en Äleinftaat an hjelthjirtfdiaftlid^er SBe* 
beutung. 2ln ^^olitifdjem ßinfluffe fielen fie l^inter it|m jurüd. 
& fel^It il^nen ber ^3oIitifd)egaftor ber S)^naftie. S)ieSRegierung 
be§ £anbe§ tritt bei Stu^ftattung if)re§ §au^te§ mit fürftltd^en 
g^ren in SSejiel^ung nid)t bloß p fremben ^Regierungen, fon* 
bem aud) gu fremben S)t)naftien. S)er 5ßrafibentfd)aft, felbft 
menn fie eine erblidie tväte, ift foId)er SSerfel^r berfagt. S)ie 
SSerbinbung mit fremben S)t)naftien ift bon SSebeutung, toeil 
bie regierenben Käufer ein felbftänbige^ aRadjtelement be§ 
intemationat^jolitifdjen Seben§ barfteKen. %üt bie inter* 
nationalen SSerl^ältniffe ift nid)t nur bie ®ru|)j)ierung ber 
Staaten, fonbem aud^ bie ®ru):)):)ierung ber 2)t)naftien öon 
©influg. ©leidjgültf^ ift, loie ha^ in Serbien !)errfd)enbe (Se- 
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fd^Icd)t fjei^t, ob Dbrenomitfdi ober Äaragcorgctoitfcf). 9(bcr 
eine 2)t)naftie mufe ©crbien l^aben. ®§ fann feine SRe^^ublil 
[ein. 9Wd)t allein ber ^ebit Serbiens im 9lu§Ianbe tüirb ba- 
burd^ get)oben, fonbem au(t|baSt)oIitif(i)eSSertrauen berSKäcfite 
gu bem iungenStaatgtoefen toirb auf biefeSlrt gefeftigt. S)ie 
europäifd^en ©rofemäd^te t)aben bie 9lner!ennung ber ©elb* 
flänbigfeit Siortüegen^ 1905 an bie SJebingung gefttü^ft, ba^ 
ber nunmel^r böKig unabl^ängige Staat bei ber monardlifdien 
SSerfaffung tierl^arre, ba biefe ©taatäform bie ®efa:^r ber 
Störung ber euro^^äifdien SKadjttjerteilung burdi bog neue 
felbftänbige äKitglieb be§ euroi)mfd^en Äonjerteg ganj er- 
^eblid^ l^erabmmbere. SESenn @ad|fen, SSaben, Reffen, JReug 
ä. &., SReiningen unb bie übrigen ©egner ^reufeen^ im gal^re 
1866 fo glim):)fü(i) baöonfamen, fo berbanfen [ie bieS it|rer 
eigenfdiaf t al§ b^na[tifd)e ©taat^toefen. 2)er a3unbe§(i)arafter 
be§ äeutfd^en 8fleid^e§ mürbe gegenüber bem mäditigen 
5ßreugen für unfere ftleinftaaten nid)t fo gefid)ert fein, be* 
fägen fie nid)t burd) il^re monardjif d)e ©taatgf orm mit $reugen 
gleid^fam ©tanbe^gleid^l^eit. 

3ft aber bie äußere ß^renftellung ba§ 2lu§fd)Iaggebenbe, 
fo erHärt fid) teid)t, mie e§ in einem Staate met|r aß einen 
3J?onard)en, ein met)rfad)e§ Königtum geben lann. ©rinnert 
fei nur an bie f^^artanifd^en 2)o|)^effönige, an bal 3)oi)|)eI* 
ifaifertum ber nad)bionetianifd)en 6|)oci^e 3flom§. 9lber aud) 
f|)äter begegnet bie§ nod). 2)ie gürften bon SRaffau-Ufingen 
unb SRaffau^SBeilburg bereinigten 1803 il^re Sauber unb re- 
gierten fie bi§ 1816, in meld)em S^^l^re bie Sinie Ufingen er- 
lofdi, gemeinfam. 5Raffau befag fo jioei regierenbe §erjöge. 
S)ie «rfte beutfd)e SSerf affung ift bie 9?affau§ öon 1814. SSeibe 
^erjöge l^aben fie gemeinfam erlaffen. S)a§ S)eutfd)e 9leid| 
befi|t biele §errfd)er. Me genießen fürftlid)e g{|ren. 3)a3 
S)eutfd)e Sleid) ift bal^er fein ariftofratifd)er, fonbem ein mo- 
nard^ifdier 85unbe§ftaat. 3BeH bie Qatji nid)t au§fd)Iaggebenb, 
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ip fclbji bann, toenn bic Serfoffung cineö Sonbc^ au^brtii* 
li^ bcftimmt, bic @taat§form fei bic monard^ifdic, "bem gürpen 
cd unbenommen, ol^ne SSerfaffung^nbcrung unb gupimmung 
be§ ßanbtogeg auf feine ßcben^jett einen aKitfürfien (SKit- 
tegenten) ju crttKil^fen. 

B. aWonord^ie bebeutet aber nod^ ein anbetet. SRonard^ie 
bebeutet jtüeitend ben ©egenfa^ }u Soißfouöeranität (§ 9 
I C), fo üiel toie monQrd)ifcf)eS ^rinjip, fjürflen* ober 
©cnfdEierfouöeränität. ® bd)eutet no6), ba^ bie ©tellungbeS 
f ürflRcfien ©taot§^au:pte8 fid^ nid^t bom SoHe ober bon einem 
SSoIföteile obleite, ber König nid^t ^oH^, fonbem ©igenfönig, 
Äönig bon (Sottet ®naben fei. ^m ©taote bei: Solföfouberäni* 
tot iji bog fürftlid)e Qiaat^ijanpt xtä)Ü\ä) abfc^bar/benn e§ 
ifi 3Ronard£| ou§ bom SJoHe anbertroutem 3fledE)te. 3"^ ©taatc 
beg monord^ifd£|en 5ßrinäit)§ tft Slbfe^ung bc§ gürften burd^ ba§ 
S?oR 9ied|t§brud^. ^m ©taate ber erpgenannten SRid^ti^tg.be* 
fi^t ba§ Parlament t|infid)tlid^ aller Steuern, aud^ ber be* 
Pcl^enben, bie Sefugni^, fic njiKfürlidEi ju bertoeigem; im 
©taate ber 3Wonard)enfouberanität fann ba§ Parlament nur 
neue Steuern toiKfürlidE) ablel^nen. 

II. aSit beut begriffe 3Wonard)ie ip aud^ ber Segriff SRe* 
puiUl fepgepeKt. ®r bilbet ju 3KonardE|ie hm (Segenbegriff 
unb befi^t bemgemäfe ebenfallg boj)|)eItcn @inn 

Einmal bebeutet Sie^^ublil ba§ ©taatStoefen, in bem bie 
@taat§]^öu})ter leine ftirplidtien ®^ren genießen, ^n biefer 
Sebeutung ip SRetJUbUI ein Staat o^ne gelrönte (Staate 
i)äuptex. ^ier gel^ören jur SRetJublil nur Slriftolratien unb 
3)emoIratien, @tänbe* unb aSoIßre|)ubIiIen. Unb bann ip 
SlejjubUI ©taat ol^ne monardE)ifd)e§ ^Prinjlp, Staat, in bem 
alle ©emalt^aber, felbp bie fürpiidtien ©taat^^äu^jter, i^re 
Stellung bon ben 3?egierten, bem SSoIfe (^rinjit) ber SoII§* 
fouöeränität, ber Selbftregierung), ober einem nad^ irgenb* 
jpeld^en SSorgügen fep au^gefd^iebenen SSoIßteile (aripo* 
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Iratifdie JRetJublif) ableiten, in beten 9?amen regieren- Die 
3le|>ubfil in biefem ©innc lann and) SWonordiie in ber erpen 
SSebeutung biefeS 3Borte§ fein. 2)ie belgifcfie SSerfaffung öon 
1831 beftimmt: oKe ®eh)alten ge^en böm SSoHe au§, berul^t 
olfo auf rejjublilanifd^em ^ringi^e. 2:ro|bem ift Selgien aud£| 
SWonard^ie — unb e§ h)irb fogar gewöl^nlid) fo genannt — , 
lüeil fein 6taat§]^au^t fürfllid)e (S^ren genießt. 9lud^ Staaten 
be§ ariftofratifd^en ^rinji^e^ fönnen infofem monardiifd) tier- 
faßt fein. 3)er S)oge (^ergog) öon SSenebig mar flirfBidieg 
©taat§t|aut)t, ebenfo bie ^errfdier @^arta§. 

2)er Staat be§ ariftofratifdien ^rinji^?, im Slltertunt (alt- 
römifd^e SRepublif) unb im aRittelalter (^atriaier^errfdiaft 
ber ©tabtflaaten ®enua ufm.) jal^Ireid^ öertreten, l^at fid^ 
in bie ©egenmart ate 9ied)t§form nid^t tjerüber^uretten öer- 
mod^t. S)urcf) bie gnttoidEIung beg it)irtfd)aftIidE)en ßeben§ 
mürbe eine berartige recf)tfid)e 9lbgefd)loffent)cit beftimmter 
©tänbe unmöglid) gemad^t. Ungarn unb ju einem großen 
2:eile aud) gngtanb finb nur nod) tatfäd)Iidt) Slriftolratien. 
©0 lommt e§, baß I|eute im gemöl^nttdien ßeben aiepubUf 
unb 3)emofratie aß gleidjbebeutenbe Segriffe gebrandet 
merben. 3)emofratie ift einmal ber ©taat ol^ne fürftlid^e§ 
©taat§]^au^3t, bann bie auf SSoIföfouöeränität berul^enbe SRe* 
tjublil ober 2Könard)ie. 

§12. »et grel^eitSftegtiff. 

SBie bie S3egriffe 3Konard)ie unb 3)emoIratie, ijl aud| ber 
fjreil^eit^begriff be§ ftaatlid^en Seben§ Ieine§meg§ ein einl^eit* 
lid^er. 

6r jerfäHt in jmei Kategorien. 3n ber einen SRiditung be- 
beutet grei^eit Unabl^ngigfeit öon SBilllür britter. 3n biefer 
§infid^t ifl ju unterfd^eiben bürgerlid)e greitieit, b. t. 
§rei]^eit öon SBillfür unb ©elbftfud)t be3 SRäd^ften, gfeil^eit 
be§ ^riöatmanneS öon feine§glet^en, be§ SSürgerg öom 

ffttfixa, Q[aaememe ©taatsle^re. 5 
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Sütgcr, unb ftaatSbürgerli^c ^xe\i)txi, b. i. %xt\ijdt bc§ 
Bürgers öon bcr SSSUlfür unb ®clbft[ud|t ber Dbrigfeit, bcr 
Siegierenben. 

^n ber anberen 3lic!)tung bebeutet greitieit nidjt %xe\f)eit 
Don SSülIür, fonbem grei^eit öon Unterorbnung. S)tefe 
5ret^eit§art ift borgeftellt burd) ben S3egriff ^3oIittfd)e ^xeU 
{|eit. ?poütifcf)e grei^eit l^eijjt greil&eit be§ Sollet öon Unter* 
orbnung unter eine monard^ifd^e ®etoali, ©elbftregierung 
Des SSoffe^. 

§ IB. 2)ie Mtsetltf^e ^rctl^eii 

®§ ift erforberlid), bargulegen, mie biefe f5rei^e?it§begriffc 
mit bem ©taat^begriffe innerlidi jufammcnt)ängen. 

2)er QU erfter ©teile genannte grei^eit^begriff ftel^t mit 
bem Staate fo in SSerbinbung. D^ne ben (Staat gäbe e§ 
leine bürgerlidie grei^eit aller, leine bürgerlid^e ©leid^^eit. 
D{|ne Staat mürbe jeber feinen SBilfen fo burdEjäufe^en fud}en, 
h)ie e§ feine gntereffen !)eif(i)en. 6§ beftünbe für it|n nur btc 
®renäe feiner natürlid)en Äraft. S)ie golge baöon tüäre ein 
fortiüä{)renber Äam})f. 2)er ©tärfere, ber fiegt, mürbe aß^ 
balb tüieber einen ©ieger finben. S)ie ruffifdjen SBirren 1905, 
bie SSorgänge in (San granci^co 1906 naä) bem (Sibbebm 
Keßen bie gtir(f)terlid)leit biefe§ 3#ö^^^^ dienen. @o er*» 
f üHt bie tüeitauS größte Qaiji ber SRenfdEien au§ ber grfal^rung 
be§ täglid)en Seben§ ]^erau§ bie Überjeugung bon ber Slot*- 
menbigleit einer Slbgrenjung i^rer gegenfeitigen SSilleng* 
freife, bon ber 9?otlüenbigIeit einer Unterorbnung. Mein 
nid^t alle, bie biefe Überjeugung ^aben, befi^en aud^ bie 
ffiraft, [tetig ianaä^ ju l^anbeln. ©ie loiffen, baß eine Drbnung 
aud^ il^nen nü^t, aber fie l^anbeln ber aufgefteHten Drbnung 
im ßinäelfatle bod) entgegen. S)e§:^lb muß bei ben meiften 
bon il^nen aud) nod) bie SBorftellung t3or!)anben fein, baß nid^t 
nur ein Unterorbnung^mille, fonbent aud| ein UnterorbnungS' 
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?\h)Qng, eine ®ett)alt öonnöten ift, ber bie SWittel ju ©efote 
ftet)en, bie Unterorbnung gemaltfam ju etätüingen. SBo aber 
foId)e ©emalt bor{)anben, ba ift ber ©taat gegeben, ^errfdiof t, 
jagten mir in § 31, ift felbftänbige, mit SSerftignng über 
äufeere gmang^mittel berbnnbene Sefe^l§mad)t ju eigenem 
9?ed)t. 

2Sie fet)r biefe§ Drbnung^* unb ©taat§gefü^I bie SKenfd^en 
erfüllt, äeigen jroei d)arafteriftif(i)e (5rfat)rung§tatfa(i)en. 
Seber SSerbredier, aud) ber ööltig anardEiiftifd^ benfenbe, milt, 
tvenn er jur SSerantmortung gebogen mirb, regelmäßig nid^t 
orbnung§toibrig, fonbem orbnung^mägig, reditüd), ftreng 
nadEi ben 9tormen ber beftet)enben ^ßrogegorbnung bel^anbelt 
njerben, alle SSorteile, bie i^^m biefe gelüäf|rt, benu^en. Unb 
bie Stefe be^ atigemein, borl^anbenen ©taat§gefü!)Ie§ bemeift 
ber Umftanb, ba| e§ ber n:)eit übermiegenben SWet|r^eit ber 
Staat^untertanen afö etlüa§ ©elbftt)erftänbti(i)e§ erfdjeint, bag 
ber ©taat beredfitigt fei, t)on bem einzelnen Aufopferung be§ 
äeben^ ju forbem, menn e§ gilt, bie ftaatüdje ©emeinfdiaft 
p f(i)ü|en unb ju erhalten. S)ie groge äJJe^rja^I ber SKeufdien 
beult tjatriotifd^ unb bamit, n:)eil o^ne |)^t)fif(^e S!Kad)t lein 
©taat, fein SSaterlanb befielen lann, militärifc|. 35amit bie 
gnbiöibuen in il^ren gntereffen gegeneinanber gefd^ü^t feien, 
um il|re§ burd^ bie Srf ai^rung i^nen aufgenötigten ©d^u^bebürf *• 
niffe§tDinenbeftet|tber©taat.9lntipatriotifd£)er3ntemationaIi§* 
mu§, 9tntimilitari§mu§, ©treilredt)t ber §eere im Kriege, unb toie 
fonft bie ©d^Iagmorte be§ franjöfifdien Slntimiütariften §ert)6 
feigen, finb alfo 2)inge tjrattifdjer Unmögüc^feit. S)enn fie 
bebeuten 9lnardE)ie, ©taatenlofigfeit. @ibf§ nirgenb§ ein 
©taat^lpefen, nirgenbg ein SSatedanb, bann ift ha^ ©d)u^ 
bebürfni§ unerfüllbar, ot|ne beffen S5efriebigung aud^ nic|t 
ein Snbibibuum auf bie S)auer fein Seben ju friften öermag. 

©0 gelangen toir ju bem (£rgebni§: 6§ gibt feine natür* 
Iid)e 5rett)eit alter. e§ gibt nur eine natürtid)e gögetlofigfeit 
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lücnigcr. f^i^ci^eit ift lein Wlm^djen", fein angeborene^, lein 
bor* ober tiberftaatüd^e§, [onbem lebiglid) ein SRedjt im Staat 
DI|ne Unterorbnung leine Crbnung, ol^ne Drbnung feine 
grei^eit aller. 

§ 14. 2)te ftaatSbfitgetlif^e Steilheit. 

S)ie bürgerlidie grei^eit erlauft ber einzelne burd^ paat§* 
btirgerlidie Unterorbnung. SWan löjtnte glauben, bamit fei 
greifjeit gegenüber bem ©taale, ftaat^bürgerlidfie greifteit 
unöereinbar. Mein ba§ ©egenteil ift ber fjall. ©ie ift bem 
Broede be^ ©toate§ gemäß. 3)er Stütd be§ Staate^ ift 
lein unbef djränf ter. 2)er Staat beftel^t nur um ber Sel^errf d£|ten 
millen. S)iefe finb miKen^begabte gnbibibuen. 2)e§l^alb er* 
füllt fie ni(i)t bloß bie SSorfteBung bon ber StottoenbigTeit ber 
Unterorbnung, fonbem auä) eindrang nad) ©elbftbeftimmung, 
naä) freier Betätigung. 2ntrui^mu§ unb ®goigmu§, ffon* 
feröati^mug unb £iberali§mu§ finb bie SSiüen^mädite, bie 
ba§ 3^nere be§ äKenfdjen be^errfd)en. 

5Rid^t begel)t um be^millen bie ©taat^gemnlt eine 9?e(i)t§* 
toibrigfeit, faH§ fie jene Unterorbnung bi§ jur Slufl^ebung 
aller ©elbftbeftimmung fteigert, ba§ gnbiuibuum jum ©toatg* 
fHaöen'emiebrigt. ©taat^bef^otie, ein 3#<^^^ flaat^bürger* 
lid^erUnfreit)eit be§3nbit)ibuum§, läuft bemSBefen be§@taate§ 
nid^t entgegen, ^nn ber Staat ift Drbnung, unb Drbnung 
bedangt, baß nur bie ^errfdienben feftfe^en, tva^ SRed^teng 
fei. Mein bem ©taatggnjedEe ift ein foldtier 3uftanb nid^t ge* 
maß. ßr bedangt bon hen ©taat§gert?altin:^abem meife ©elbft*« 
bef darauf ung. ©onft entftet|t ©taat^berbroffenl^eit bei ben 
Untertanen, SRißtrauen gegen bie ^errfdiaft, bie ©efa^r ber 
Ütebolution (§ 32). S)ie Untertanen n:)ollen nxäji bon ber SBill* 
für be§ 9?ädt)flen befreit fein, um ber SSillfür ber §errfdE)enben 
p berf allen. @ie loollen Unterwerfung unter eine §ctr* 
fd^af t, aber nur fo meit, al§ e§ il^ren gemeinfamen Sntereffen 
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entf|)rici)t. Sic tüülleu Unterorbnung, aber sugleid) aud) 
ftaat§bürgcrli(f|€ %xt\i)üt, grcitjett üoii bcr ®cfQ^r, bafe bie 
©taotggeiüaU n\ä)t im 3^tercffe bcr SSel^errfd^ten aug* 
geübt toerbe. 

3)tefe gi^eit)eit l^erbeijufül^ren, fann ber JReligion, 
ett|il ober ?PoKtiI überlaffen [ein. 9lu§ ©lauben^*, ©iUlid)- 
feit^ ober ffilug^eit^grunbfä^en üben bie ^errfdEienben boun 
i^re ®etüalt nur im^ntereffe berSSelierrfd^ten. SSerf af f ung§- 
[taat ober tieifet ein ©taat, ber 9led^t§einrid)tungen trifft, 
bie barauf abjielen, bofe bie ^errfdjaft nur im ^ntereffe ber 
Sel^errfd^ten ausgeübt toerbe. SSerfaffungöftoat ift ber (Staat, 
ber greit|eit bon SBilßür unb ©elbftfud^t ber §errfd|enben 
aud) ted^tlid) tunlidift fidjerfteKt. g3ürgerlid)e grei^eit ge- 
mährt jeber (Staat, anä) ber öerfaffungglofe; ftaat^bürger* 
Iid)e greil^eit nur ber ffierfaffung^ftaat. 

§ 15. tu ^ontifdie ^ctl|cti. 

®er 9Serfaffung§ftaat !ann biefe grei^eit auf öerfdjiebene 
Saäeife fidlem, j. S5. burd) ^erbeifül^rung einer unpariei- 
lid^en 9ied)tf<:jred|ung auf bem SSege ber Trennung ber Suftia 
öon ber SSertüaltung ober burdi 2lu§fd^lug bon SBüIfür aud) 
in ber S?erhjaltung auf bem SSege ber ©riebigung n)id^tiger 
entfd^eibungen nid)t burd) ein§elperfönlid)feiten, fonbem 
burd) Kollegien, ^olitifd^e greit)eit aber ift bann gegeben, 
toenn ba§ ermäl^nte^iel erftrebt toirb auf bemSBege tunlid)ftcr 
Seilna^me ber ^Regierten an ber ^Regierung. 

eine befonbere gorm biefer Seilna^me ift bie Seilna^me 
be§ 3SoIIe§ an ber §errfd)aft burd) bie ®nrid)tung ber SSoII§- 
ü er tretung, be§ Parlamenten. 

3)ag SBort Vertreter t)at l^ier eine ted^nifd)e SSebeutung. 
^n ber ®ef d)id)te ber ©taat^Iel^re ftet)t bafür SRepräfentation. 
i^o mirb barunter berftanben ein Vertreten, ba^ aß SSer- 
förperung, afö alter ego (an?eite§ ^dj) be§ Vertretenen gilt. 
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S)cr SRcgcnt ift etnfad)er ajcrtrctcr bcsaWonardjcn, bcr 3)cutf^e 
Jlaifcr gilt nitf)t nteSSerförperungberöerbünbctcnSRegierungen. 
Gbcnfo ift ber 9leici|§fan5ler nur einfacher ©tellöcrtretct be§ 
ffaifcrg, mie ber beutfdic SRiditcr einfad^er SSerlretcr be§ ^crr* 
fd)cr§, in beffen 9?antcn er SRed^t fpridit. 9(6er ber Sotfd^af ter 
im Oegenfa^ ju ben übrigen Äloffen ber ©efanbten bcfi^f 
3le^)räfentatit)d)arafter. S)ie $erfon be§ i^n enViexü>enhen 
Staai^ijanptt^ gilt in feiner ^erfon al§ felbjl anmefenb. 3)cm 
aSotfciiafterlüerbenba^er, mcnn er SSertreter eine§ SRünard^en, 
fürjiKct)e ß^ren erliefen. SSie fein ^rr, fann er unter Um- 
gebung be§ au^märtigen 9lmte» unmittelbar mit bem Ober* 
l^aupte be§ gmpfangöftaateS berl^anbeln. 2)er 3iid£)ter mirb 
in gnglanb noct) afö Slepräfentant be§ SRonardjen ongefe^^en, 
ber englifdie Äönig gilt in ber $erfon be§ 9iicl}ter§ in jebern 
@erici|tg:^ofe afö gegenwärtig. S)er türlifd)e 3?eidf)§Ianifer, 
©rofemefier genannt, ift alter ego be§ (Sultan^. 

ßbenfo nun ift SSoIfööertretung ba§ Staatsorgan, baö 
xtä)tlxä) ate alter ego ber ©efamt^eit ber ^Regierten gilt. 
3ft SSerfaffungSftaat im weiteren ©inne ber Staat, berirgenb* 
meldte 9led)tgeinrid)tungen jum @d|u^e ber Untertanen 
bor SBilffür ber @taat§Ieitung trifft, fo ift SSerfaffungS- 
ftaat im engeren (Sinne ber ©taat mit 3fiepräfentatit»- 
berfaffung, ber Staat, in bem ba§ SSoIf burd) ein ^arta* 
ment l^errfd^t. 

3)er S5erfaffung§gebanfe im weiteren Sinne ift alt. gn 
Setire unb Seben begegnet er fd)on im SHtertum unb wö^renb 
be§ 3RitteIaIter§. S3ereit§ 9triftotele§ le^rt: ^rei^eit ift, wo 
nid)t Selbftaud)t t|errfd)t; Selbftfud^t ]^errfd)t nic^t, too bie 
Srefflidiften ba§ ^Regiment füi^ren. 3)a§ S^eat wäre alfo 
^errfd)aft ber SSeften, eine 3Konardf)ie ober Slriftofratie ber 
geifiig unb dor allem fittlid^ §ert)orragenbften; aber fold^ 
überragenbe SJ^enfd^en gibt eS nid^t. S)e§t)alb ift nur SSoI!§* 
Ijerrfd^aft möglid^, unb biefe ift felbftloS lebiglid^, tvenn ®e- 
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fe^c ]^crrfd)en, b. 1^. SSoIflbcrfammlung unb 9(mt§9Ch)att nad) 
angemeinen SSefd^Iüffen l^anbeln, bie bon erfterer in feier- 
lidier gönn etlaffen merben unb beä^db aud^ nur fdinjer ab- 
^uanbem finb; allein too bie ©efe^e ^errfdien, ift gute S)ento* 
fratie unb bamit guter Staat. 2)a§ SWittelalter lebt unter 
nionard^ifdier §enfd|aft, benn an ber ©teile be§ Äleinftaate^ 
ip ber gtö*)^#oat getreten. ®ie mittelalterlt(i)e @taat§* 
feiere 3:]^oma§' don 2lquino formt ben 9lriftoteIifd^en Set|rfa^ 
ba^er um: 6in guter gürft, ein Äönig unb fein S)efpot ift ein 
^errfdier, ber fitf) an ©efe^e ^ält. iBer Steugeit bagegen ge* 
l^ört erft an ber ©ebanle: ®ne |)errfdf)aft ift nur bann gut, 
b. 1^. felbftlog, menn ba§ SSoIf burd) 8flepräfent(jnten baran 
teilnimmt. 3)a§ 3le|)räfentatit)ft)ftem ift alfo mobem. ©ein 
Urfprung liegt in ßnglanb. ®§ get)t au§ öon ben ©albiniften, 
ben 5|hiritanem. ©ie i)aben il^re ^xd)t repräfentatiö ge* 
ftaltet unb übertragen nun ben ©ebanlen auf ben Staat. 
5)er 3?ame 3SoIföre|)räfentation in bem befonberen ©inne bon 
l^eute ^at ßnglanb jum Urfprung^Ianb. 

§ 16. »efd^td^te bc3 $$¥ei^ett§j|ebanten3. 

9ln bem f5reif)eit§t)rinäit)e — im ©egenfa^ jum SBoIfö- 
bertretungggebanfen — ^at ber neuäeittiäie ©taat nur eine 
Umgeftaltung betätigt, greil^eit gibt e§, obfd^on nicf)t überall 
im Umfange ber mobemen geit, bereite im früt)eren ©taat§* 
tt^fen. Shir fef)It üjxe 9luffaffung afö allgemeine^ Unter* 
tanenredjt. 

3m altorientaüfd^en ©taate ift bürgerlid^e grei^^eit (®e=* 
rici|tgfd)u^) für jeben freien SSoH^genoffen borf)anben; ba^u 
treten jtaat§bürgerltci|e greif)eiten beborredjteter ©täube 
(haften). ^oütifdEie greit|eit fet)It; e§ ^errfcf)t abfolute ober 
^öd^peng burd) ©emalten überirbifd^en Urfprungg (^riefter) 
bef^ränlte 9Konard£)ie. ^m gried£)ifd)*römifd)en ©taate ge* 
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ntcgcn alle SSoH^angd^örigcn fjrcificit, unb jtüar nid^t aHctn 
bürgcriidic unb ftoat§bürflcrIid^e, fonbem aud) ^)oItttfd|e. 9tbcr 
biefc ganjc fjreificit lüirb. nici)t afö ^nbtoibualred^t, fonbcnt 
Icbtglidi atö tatfä(i|lid)c SBirfung bcr ©taat§art angefcl^en, 
bcnn ber ©taat tpar 2Dentofratie. 

3nt. mittelalterlichen ©taat^iüefen begegnen hJteber fjrei* 
I|eit^redE|te. Slber nur beöorjugte klaffen finb e§ aud^ l^ier, 
bie fie genießen. SSürgerlid^e greiliett befi|t jebermann, aHetn 
ol^ne baß fie ein fubjeftiöe^ SRed^t bühete. 6taat§bürgerlid^c 
unb politifd^e f5reil)eit [teilen ein 3?edE)t bar. 3)ie §errfd|aft 
ift gmifdien gürft unb fianb geteilt, aber ba§ Sanb tritt red^t- 
Iid| nur in ßrfdEjeinung in ber fianbfcf)aft, b. f|. in beöor* 
redjteten SSoIföteilen (2lbel, l^ötierer ÄIeru§, ©täbte). 2)ie 
9luffaffung ber fjreifjeit be^ ganjen SSoIfeS afö Siedet ifl ent* 
[tauben in ben ffiänt^)fen um S3e!enntniBfreil^eit, toel^e bie 
Untertanen im 16. unb 17. 3öt|rf)unbert mit ber abfoluten 
gürpengemalt au§fod)ten. 

gm 9ntertume mar [old^er ffamt)f unmöglid^. 2)er ©taat 
befal gleidijeitig bie Sffatur ber meltüdien unb ber Äult- 
gemein[d|aft unb, toa^ ^ella^ainb 3iom anlangt, überbieS 
S)emofratiedf)arafter. ^m SWittelalter ijöxt ber ©taat auf, 
jugletdi Srntu^berbanb gu fein. Slber nidE)t nur er, aud| bie 
neben i^m entftanbene Sultu^gemeinf rf)af t ift [trengmonard^i[d^ 
gepaltet. 83eibe beöorjugen bie ©täube unb fned^ten ba§ 
SJoIf. SRodE) gentralifierter ift jltjar bie |)errfdE|aft ber neujeit^ 
Iid£)en 9KonardE)ie. ©ie untermirft fidE) bie geiftlid^e ®ewalt 
unb befeitigt fo ben mittelalterlid)en ®en)altenbuali§mu§. 
aiber bie ^Reformation mit üjxex 9luff|ebung be§ Unterfdt)iebe§ 
bon ?ßriefter* unb fiaientum t)at ba§ gnbibibuum al§ foId|e§ 
religiös berfelbftönbigt unb fo bem Seloufetfein ber Selb* 
[tönbigleit audE) gegenüber bem gör[ten bie SBege geebnet. 
9luf biefe SBeife ent[te^t bie 9luffaffung ber greifieit im ©taat 
alg fubjefttbeg SRed^t. 
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§ 17. ^ei^eit unb (StoDt^fotm. 

I. gebe gi^^i^^it im Staate, btc bürgeriid)c, fiaat§bürger- 
(i(f)e unb ))ontifcf)e, lann nur eine rclatibc, burcf) bie Slnforbc- 
rungen be§ ®ememintereffe§ befcf)rän!te fein. 2)enn bie %xei* 
Ijtii fon einer SWet)rf)eit, nidit nur beut eingelnen ju[tef)en. 
3)ie grei^ett im Staate ift alfo nur möglid^ in ber gorm at- 
truiftifd^er a5efd)ränlung. greifjett ber Slrbeit^njiKigen gegen 
(Streif*, ber 9?i(f)torganifierten gegen ÄoaKtion^^lüang, be§ 
SBä^Ierg gegen SBaf)l5tt)ang ift lebiglid) mögtidf) burd) S5e- 
fdEiränfung ber grei^eit britter. 

2lnber§ ber inbiöibualiflifdie g^ei^eit^gebanfe, toit üjn 
Söeorien unb Parteien unb nad) menfd)Itcf)er @d)tt)äd)e ade 
3nbit)ibuen nur ju Ietd)t vertreten, menn i^re )?erfönUd)en ^n* 
tereffen, feien e§ materielle ober ibeelle, in g^age fte^en. 

3)te ©ojtalbemofratie ftet|t tro^ xijxe^ 9tamen§, tro^bem 
fie eine §errfd)aft ber n)irtfd)aftlici^en ©efetlfdiaft, alfo ein 
®emeinfd^aft§regtment begrünben loitt, gegenüber ber be* 
ftefjenben @taat§^ unb ©efellfdiaf t^orbnung burd)au§ auf bem 
S3oben inbiöibualiftifd^er 5reif)eit§tf)eorie. ©ie befäm^^f t S5e* 
fd^rönfungen ber ffioatition^* unb 9lu§ftanb§freif)eit av3 SRtid- 
fid^ten auf ba§ gemeine SCSol^I (9(rmee^ SEWarine«', 6ifenbaf|n*, 
^ßoft-, SSäaffep, ®a§-, eieltrigitätgbetriebe). @ie berftetit ben 
beftel^enben ^uftänben gegenüber unter greif)eit greil)eit be§ 
Snbibibuum^ für fidf) bom ©taate unb anberen, aber ©emalt 
be§ 3^ibibuum§ für fid) über anbere, alfo abfolute grei^eit. 
S^iid^t anberg ber greibenfer. 2)en!freif)eit ift ifjm nid)t: jeber 
barf beulen, n)a§ er mifl, fonbem: jeber muß fo beulen, loie 
td) Win (UnglaubenSgtoang). 2)er 9lnardf)ift prebigt poK* 
tifd^e fjrei^eit, aber nid£)t in bem ©inne: jeber lann ber Partei, 
n)eld£)er er JüiK, fonbem jeber muß ber anardiofogialiftifd^en 
angeljören. Unter SSerufung auf bie greil^eit be§ S^biV)ibuum§ 
n^irb 9lu§bef)nung ber gnteignung^fälle, SSe^r|)füd)t, SSer- 
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fi(i|crung§-, ©tcucrerflärung^ unb irßenbmetdier anberer 
©taat§jtt)ang befäm^jft. S)ic fat^oli[d^e ^rdie Verlangt grci* 
l^ett ber reltgiöfen SSerein^bitbung, meint aber bamit nur ein 
9(uf]^ören bc^ ftaatlidicn, bagegen eine fjortbauer be§ fird^^ 
lid^en grlaubni^^mange^ für Drben, Unterridf^t unb äl^nlirfje 
ßqd^inungen. 

Mein bie ©attung foll frei fein, nid)! nur ber einzelne. 
2)0^ verlangt 33efci|ränfung, Einengung, Unterorbnung ber 
einzelnen. Seine grei^eit bieler of)ue Drbnung. 2)iefe muß 
borge!)en. 3Seitt|in ragt im §afen öon 9?ett)?)or! ba§ I|err* 
lid^c ©tcmbbilb ber gi^ei^eit^göttin: ba§ SBo^räeidien 9lmerila§. 
9Kit Hoffnung erfüllt e§ bie jagenbe Seele be§ ^nlömmling^. 
8(ber fd^mere Säufd^ung mürbe ber ©intoanberer erleben, 
ber glaubte, alle ©diranfen, alle geffeln toürben nun für xf)n 
fallen. 3n bem 9lugenbIidEe, wo er feinen ^ug auf ben ©oben 
bei greil^eitilanbei fe^t, mirb er bie ftrenge Drbnung ber ©in* 
wanberung^gefe^e gematjr. ^n allen Staaten befi^t bie ^err^ 
fd)aft ba§ Übergemid^t über bie greil)eit. S)ie ^erfd)ieben« 
ijeit ber Staaten berul^t lebigüd) barauf, ba§ inneri|alb ber 
Drbnung ber eine Staat bürgerlid)e ober [taatlici)e grei^eit 
in größerem, ber anbere in geringerem Umfange gemährt. 

II. 2)em 6rforbemi§ öon Drbnung unb fjrei^eit, ha^ bem* 
naä) für jeben Staat befielet, bermag leine ber brei Staate* 
formen, SWonard)ie, 9lriftofratie, S)emoIratie, für fid| allein 
ju genügen. 

gebe reine Staatiform f)at ifjre aSor^üge. S)ie 9Konard|ie 
gibt ber Staatigemalt SRufje unb Sraft unb bamit Drbnung, 
unb fie ift naäj 9lu§reifung aud) bor ber SSerfud)ung betoaf|rt, 
Stoffen unb Stäube f)öf)er ju werten, afö ha^ S^tereffe beö 
©anjen. S)ie9lriftofratie gen)äf)rleiftet infolge it|rer Stan* 
be§gefd|Ioffenf)eit menigfleni ba§ erftere, htn fräftig*fid)eren 
@ang ber Staat§gefd)äfte. S)er SSorjug ber SSoIBfjerr* 
f d)af t befielet barin, baß fie eine bem^ntereffe ber S3ef)enfd)ten 
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Sumibertaufenbe Slu^übung ber @taatggefd)äfte Derf)inbcrt 
iiub bcn Qianq ber ®ef(f)äfte auf bcn S9af|nen be§ g^^*^' 
fd)ritt§ crpt. 

9lber jebe reine ©taat^fornt fdiUegt aud^ 9?acf)teile in 
ftd^. ©ering ift bei ber SWonard^ie bie ®efaf|r ber (5elb[t[ud)t. 
gm angemeinen fällt ba^ S^tereffe an ber ßr^altung ber ^eir- 
fcf)aft jufammen mit bem gntereffe aller an ber grt)altung 
be§ Staate^, ©rofe bagegen ift bie ®efaf)r ber SBüHür unb 
be§ 5^ftf)alten§ am ^ergebrad^ten, fetbft menn bie S3ebürf^ 
iiiffe be§ ©anjen anbere gemorben. Stodf) leidster erliegt biefer 
gleiten ®efa^r bie ©tänbere^mMif, bei ber nod) tiingufommt 
bie ftarle S5erfudf)ung, ba§ ©tanbe^intereffe an bie ©teile be3 
©taat§intereffe§ ju fegen. Seine^megg ift gegen biefe SSer«» 
fud^ung bie 2)emoIratie gefeit. S)ie beiben ßjtreme, 3Jeid£)tum 
niit aSilbwtg unb Slrmut mit Unbilbung, fönnen in if|r gur 
ÖerrfdE)aft gelangen. Saju gefeilt fidE) ber 3KangeI an Äraft 
niib SSeftänbigleit in ber 9tegierung§mafd)ine. 3Bo biele mit* 
reben, ift bie 9legierung§fäl)igleit geringer. Unb bie 3KeI|rI)eit, 
bie I|errfd)t, tpedE)feIt oft unb nid|t feiten lat), benn metter* 
menbifd) unb Ieid£)t bemegbar ift bie Stimmung ber fort* 
mälirenber SJeränberung unterliegenben SSoIfömaffe. 

60 erl)ellt: foH bie n)ir!IidE)e ©taat^organifation beiben 
Dtganifation^gebanlen, bem ber Drbnung, toie bem ber grei^ 
^eit, jugleid^ bollauf geredEjt merben, fo muß bie ©taatgform 
eine gemifd^te fein, unb jmar mug in S?erbinbung gefegt 
njerben SD?onard|en* unb SSoIßfouberänitätg^3rinji|). 2)enn 
ba§ Drbnungg^^rinjlp ift am beften berti?ir!Iid)t burdE) ba§ mo* 
nardf)ifd^e ^rinji^) unb bem gi^eil|eit§gebanlen bermag allein 
bie bemofratifdie ©taat§einrid|tung ©entige gu tun. 

III. gn beiben 8flid£)tungen ergibt fid) nod) näl)ere S3e* 
ftimmung. 

Drbnung derlangt einen rul)igen ©ig ber §errfd)aft. ge 
ttjeniger bie ^errfd^aft bem ©treite aufgefegt ift, um fo mel)r 
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faitn fie ununtcrbroci|Cii unb ^lanmä^ig bem ßnbjiel aller 
ftoatlidien Sätigfcit, görberung bcr geiflig^mirtfd^af tlid^en Sn* 
tercffen im inneren unb naci) an^en, fid) mibmen. SRii^ unb 
(Stctigleit btibcn bic |)auptbcbingung für bleibcnbc ©rfolgc 
be§ Staates. %e^ija\i monard^tfdieg ^Prinji^} mit einer 2:^ron* 
ftreitigfeiten tunli^ft au§fci|Iie|enben 5Ra(f)foIgeorbnung, b. Ij, 
©injelerbfolge naä) erftgeburt§recf)t — felbft bei 3?egierung§» 
unfä^igfeit — aus einem burd) natürlidEie e:^e!i(f)e9lbftammung, 
agnatifd^eS ^Prinjtp unb [tramme götniltenjud|t feftgefcf)Ioffe* 
nen unb gleid^artig geftalteten ©efdjledite mit Slnfall ber 
§errfcf)ern)ürbe bon SReddtS megen unb ergänjenberSRad^foIge 
beS SBeiberftammeS nad) gleid^en ®runbfä|en. 

9luf ber artberen ©eite forbert ber grei^eitSgebanlc SSor* 
lefjr für eine 9(uSübung ber ©taatSgemalt im ©efamtintercffe. 
2)ieS mirb fi(f)ergeftent burd) 2:eilnaf|me einer größeren 3^^^ 
bon aSefjerrfd^ten, unter btnen bie mittleren SSoßSlreife übers- 
tiegen. Sebiglicii ber SKittelftanb, bie bürgerlid;e ©efeUfdiaf t, 
ift fäf|ig, fid^ bauemb bom ffilaffenintereffe fernju^alten. SSud) 
fjol^e SSerftanbeSbilbung unb SReiditum reiben gu einfeitiger 
^errfd^aftSauSübung, unb bie ©efal^r mirb gefteigert, je mcf|r 
fid) 9{eid)tum unb SSerflanbeSbilbung bereinen. Mein bie 
in ben Stoffen mittleren S3efi^e§ gleidjmägiger borl^anbene 
ftttlid^*patriotifdf)e SSilbung, eine SSilbung mefjr beS §erjenS 
afö beS SSerftanbeS, ift befäi)igt, ba§ ©onberintereffe bon gn* 
bibibuum unb ©tanb bem SBol^Ie be§ &anien unterjuorbncn. 
S)er SRormalttn^uS für ben Drbnung unb gi^ei^^it bauemb 
gemäfirleiftenben Sulturftaat ift bie SSerbinbung don 5lRonard|ie 
unb bürgerlid)er 3)emoIratie. 2)ie ©ouberänität mufe jmif d|en 
gürft unb SSoIf geteilt fein, jebod) mit einem Obergelüid^t be§ 
monardE)ifd^en glementS; benn Drbnung gefjt bor greifjeit. 
SD?, a. SB. bem ®runbgeban!en ber beiben DrganifationS* 
|)ringipien Drbnung unb greit)eit mirb nur gered)t ber ge- 
mäßigte, nid)t ber reine aSerfaffungSftaat. gr liegt bor, 
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toenn ba§ ®ottc§gnabcnIönigtum bie ^errfd^aft mit 
bent Parlamente teilt, tüäl)rcnb im reinen SRe^^räfentatiü* 
^iaait ba§ ^Parlament altein ^errfcf)t, b. ij, redjtlicf) über ber SRe* 
gierunö ftet|t. SlHein bie lonftitutionell bef cf)ränlte SEWonardiie, 
nicfft bie reine lonftitutionelte S)emoIratie fteljt eine befrie- 
bigenbe ßöfung be§ ftaat!idf)en Drganifationgproblemeg für 
ben mobernen Stilturftaat bar. 9?nr relatibe ^)oIitifd)e 
greil^eit, nur ber monard)ifcf)e, nid^t ber rein bemolratifd^e 
SSerfoffung^ftaat ift mit bem Drbnung^gebanlen bereinbar. 
®ieS ben^eift bie gefci|id)tlidf)e (£rfdf)einung ber borf|anbenen 
tonftitutioneHen S)emo!ratien fetbft. 9?aci| i^rer 8fled|t§orbnung 
finb fie reine aSerfaffunggftaaten, in i^rer SSirüicfifeit mefjr ober 
weniger ftarl abfolute SSoIfömonardE)ien, 2)iltaturen auf ber 
(Srunblage ber SSolföfouberänitdt, mie mir aföbalb erfet)en 
merben. 

§ 18. 2er bemoltattfc^e »etfaffunggftaat. 

. I. SRegierung (Staat^l^au^^t, Slegierunggfotlegium) finb 
ber ober bie menigen einzelnen, in beren 9luftrag grunbfä^ 
Wä) alle ftaattid^en S3eruf§beamten i^re 9lmtlbefugniffe au^ 
üben. 3" i^^^^ Staate, aud) in jeber S)emofratie, ber un* 
mittelbaren (mo ba§ S?oIf unmittelbar — burd^ SSoIßabftim* 
mung — bie @taat§gemalt ausübt) mie ber mittelbaren 
(mo ha^ SSolI burct) ein Parlament t)errfd)t), muffen regierenbe 
ginjeltierfönlid)feiten bor^anben fein. 

®ie $errfd|aft§au§übung erforbert Überlegen ober ^an* 
beln, SRat (SBille) ober 2at. Sefetere mirb gemöl^nlidi SSoH- 
jug, ©jefutibc genannt, ©jefutibe ift bie l^anbelnbe @taat§* 
gewalt. ®ne grofee SSerfammlung, bie S3ürger- unb bie ^ar* 
lamentSberfammlung, fann nur 9lngelegen^eiten erlebigen, 
bie ber Überlegung bebürfen. SBo inbibibuaUfierenbe^, 
Kenntnis aller ßinielborgönge borau§fe|enbe§, rafd)e§, euer* 
gifd^e^, anregenbe§ 2:un ober ge^eime§ SSorgel^en erforber- 
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lid^ ober itücdmägig ift, tüte g. 33. in ber au§tüärttgen $oKtif, 
ber Äontmanbofüt)rung ober bei ^mib^abung ber ^oliäet, 
ha muffen einer ober einige ttjenige jnftänbig fein. Agir est 
le fait d*un seul et d^libörer est le fait de plusieurs, 
fagt ein in 9lnfd)Iu6 an 2Konte§quieufd}e Oebanlen in granf* 
reid) 1789 geprägte^ ))otitifci|e§ ©djlagtoort. 2)a6 an bem, 
toa§ ber Überlegung bebarf, eine größere SSerfammlung mit* 
mirft, ift äWedEmägig; bafi bie öolljie^enbe ©eloalt wenigen 
allein jufommt, ift notmenbig. Überall finben toix bie§ anä) 
Dertoirnid)!. SSalb ift ©jrelutiborgan ein Heinere^ ÄoKegium 
— in ben ©d)toeiger ffiantonen ber Santon^ ober 8flegierung§* 
rat, in ber ©ibgenoffenfdjaf t ber S3unbe§rat, in unferen §anfa^ 
ftaaten ber ©enat — , balb ift e§ eine (jinjelperfönlidifeit, ber 
^räjibent, ber SSoR^fönig, mie j. S3. in S3elgien unb anberen 
fontinentalen 3^ngflaaten, ben SWebertanben, ^Rumänien, 
Serbien, SJortoegen, ®rie(i)enlanb ufw., aber aud) in einem 
gjltftaat: in ©nglanb feit 1688. ^n allen SSerfaffung^ftaaten 
ift ba§ Parlament nur juftänbig für Slngelcgenl^eiten, beren 
ßrlebigung unter einer ben ginjeltieiten femer fte^enben, 
tangfamen unb öffentlid)en 33el)anblung md)t leibet, tooju 
nad) ber SJatur be§ Parlamenten aU einer SSerfammlung öon 
SJertretem beä SSoIf^gan^en bie loeitere S3efd^ränfung lommt, 
ha^ il)m nur bie at(ern)id)tigften @taat§fad)en bor^^ulegen finb. 
S)iefe ßrforberniffe finb befonber§ gegebett beim ßrlaffe tviäy^ 
tigfter, alfo oberfter 3led|t§t)orfd)riften. SSon biefem ^au^^tteil 
feiner 3#^nbigleit lommt e§, bafe alle bem Parlament ju* 
getüiefene §errfd)aft§au§übung, aud^ feine SRittoirlung an 
midjtigen (Sjelutidaften (S[Ba:^IIrei§einteiIung, 9lnlef|en§auf* 
naf)me, (5tat§auffteflung, Ärieg§erfiärung, $räfibententt)al(>I 
uftü.) Seginlatibe unb e§ felbft gefe^gebenbe SJerfammlung 
genannt toirb. 

II. 9lud| im bemolratifdien SSerfaffunggftaate begegnet 
un§ ba^^er eine orgcinifatorifd)e ®abelung ber @taat§f:pi^e. 
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9?ct)cn bem itmf an ]lid}ereu Mlegialorgan bc§ Parlamenten 
ift ein möglic^ft §entralifierte§ ßeitung^organ öorl^anben. Unb 
en entftet)t nur bie grage, in meld^em SJerl^ältniffe bie beiben 
jueinanber fielen, ©inb fie fid^ gleid^georbnet ober befi^t 
eineg bie §errfcf)aft über ha^ anbere? 

S)ie ^xa^t ift im bemoIratifci|en SSerfaffungSftaate im 
lefeteren ©inne entfdf)ieben. 3)a§ Parlament tierrfdit über bie 
gfclutibe unb bamit allein. 9lu^fd^Iaggebenb ift ^^ierfür ein 
einziger 9Jed)t§fa^. S)er SSerfaffungöftaat ift bann bemofra* 
tifcj^er SSerfaffungäftaat, tvtnn in ii)m gefe^id) ober gett)o!)n- 
t)eit§red|ttid^ ber (Safe gilt: Seine ©teuer barf für länger aß 
ein 3^l)r ben^illigt merben. 

3)er aSefe^l über bie aRad)tmittel be§ ©taate§, ^olijei unb 
§eer, ift eine fe^r mid^tige ©taat§angelegenl|eit. SBer über 
bie ©treitfröfte be§ ©taate§ bie Seitung befifet, lann ber grei- 
t}eit ber Untertanen gefäl)rlid) toerben, feine Tlaä^t befpotifd^ 
gebraud^en. Unmöglid^ ift, bag bie Seitung bem Parlamente 
^ufte^t, benn fie ift, mie fdf)onS!Konte§quieubemerft, eine©ad|e 
mef|r be§ §anbeln§ atö be§ Überlegend. 2)a^er mug ber ®e- 
fat|r auf anbere SBeife dorgebeugt werben. S)ie ©taat^ber* 
maltung foflet ®elb. Steuern muffen f)ierfür erfjoben toerben. 
S)ie ©teuerauferlegung ift eine jur ßntfd)eibung burd) ha^ 
^Parlament geeignete ©adie. 9flfo ift l)ierfür ba§ Parlament 
juftönbig. SBenn biefe^ nun ©teuern jeberjeit nur auf ein 
^at}X bewilligen barf, brofjt ber ©taat^bermaltung immer ber 
SSerluft i^rer Unterf)alt§mittel unb bamit il|rer Kraft, ©o 
mirb ha^ ©taat§^au)?t bem Parlamente Untertan. 

III. allein ber S5erfaffung§gefefegeber f|at meiter er- 
fannt, bafe er auf biefe SSeife bie ©taatnbürger tüoijl öor 
3)efpotie berSlegierung bematirt, aber ber SBiUfür unb ©elbft- 
fudjt be§ ^Parlamenten unterwirft unb bie burd^ bie ©jelutioe 
bargeftellte Drbnungniraft beg ©taateg fd£)tüäd)t. S)egl)alb t)at 
er ben bemolratifd^en SßerfaffungSftaat bon öom^erein mit 
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aKä6iöun9»cinrid)tun9en öerfcl^en (gemäßigte 3Serfo[fung^ 
bemofratic). 

Sie finb nicf)t überall bie nämlid^en. SHS gtnrid|tungcn 
jur aSefam^jfung ber ^arlontent^befpotie begegnen 3n?ci- 
lammerftiftent (b. t|. 3ufammenfe|ungen Qii§ gmei nad^ Slrt 
.unb 3)Quer ber 3ufamntenfe^ung t)erfd)iebenartig gebilbeten 
Slbteilungen), SSerfjinberung ber ©tänbigfeit be^ ^Parlamenten 
burd^ gän^Ii^e ober teilmeife SSefiimmung ber 3)auer ber 
@i^ung§^)erioben (©effionen) feiten^ ber ^Regierung, ©rmäd^*» 
tigung be§ ©taat§:^aui)te§ jur Sluflöfung ber 833af)ßamment 
bor Slblauf i^rer 3Bat)Iperioben (fiegiSlaturiperioben), SSetei* 
ligung ber SoII^ug^getoalt am SBirlung^freife be§ ?ßarla* 
mente§ burd) ®3iüäf)rung bon ^nitiatib* unb auffd)iebenbem 
SSeloreci)t an \xe, 33e[df)ü^ung ber Serfaffung bor ^jSarlamentg* 
mififür im SSege ber ©diaffung bon befonberen SJerfaffungg*- 
änberunggorganen ober im SBege be§ SSorbef|aIt§ ber 3Wög- 
Itd)feit für ba§ SSoIf, burdi nadifolgenbe 3lbftimmung iebe 
änberung§abficf)t gu %aU ju bringen (SSerfa[fung§referenbum 
in ber Sä)tve\^ unb ben norbamerifanifd^en ©Kebflaaten, 
©infüfjrung be§ SSoH^referenbum^ ober fogar ber SSoH^ 
anregung [be§ SSoIföinitiatibred^te§] auciE| für anbere ®egen* 
ftänbe ber ^^arlamentarifdien g^^nbigleit aß bie Ser* 
f affunggänberung). 3loä) nxä)i lann ho^ bemofratifd^e ©taat§* 
h)efen fid) entfc^Iiefeen, afö 9Kägigung§mitteI teilmeife Qn^ 
fammenfe^ung aud) be§ Untert|aufe§ burd) berufjlänbifd^e 
aSai)IIörper (natürlid) anbere ate bie jum Dberl^aufe toa^en* 
ben) anjuerfennen. ©elbft bie 9KaBnaf|me, bie erfte ftammer 
au§ berüf§ftänbifd)en SBat|Ien fjerborge^en ju laffen, um fo 
bie aRad)t ber QaiH burd| bie Äraft ber mirtfd^afüid^en 
gufammenpnge p milbem, ftögt nod^ auf SSiberf^jrud). 
©ogar bie bemoIratifdE)e ©taat§Ie^re belennt fid^ bi§ je|t 
nur bereinjelt baju, aud^ in ber ^ParlamentS^ufammen* 
fe^ung ber Satfadje 9Jed|nung ju tragen^ baß bog SJoH 
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nid^t blofe inbit)ibualtflifci|, fonbent aud) gnip^JcnntöBig fid^ 
gliebert. 

S)ie etforbertt(f)c Dtbnunßglraft bc§ (5taotc§ ju l^ebctv 
bctfud^t bic ©efeggebung, inbcm fic bcm oberftcn ©ycluttb* 
Organe eine gemiffe ©elbftanbigleit gegenüber bem Parla- 
mente einräumt. si)em Qtoeit mit bient fdion ba§ bem (Staats- 
fjanpte gemalerte Snitiatib-, SSeto* unb 9luflö[ung§re(f)t. S)a' 
ju fommen aber: bie Steuern bürfen nidit auf tücniger aß 
ein gafjr bewilligt merben; bie SRegierung toirb nid|t foKegial 
berfagt; fie mirb auf längere 3^it gemäl^It; ba§ ©taat§t|aupt 
erl^ält red^tlicf)e Unt)erautmortIi(f)feit berlietjen; e§ get|t un- 
mittelbar aus SSoIfömai)! l)erbör; e§ mirb überl^au^^t ni(i)t ge- 
mäl^It, fonbem mitßrbttd^Ieit unb fürftlid)engt|ren auSgejlattct. 
3)ie lonftitutioneKe SSoHSmonarc^ie in Belgien, ben 9?ieber^ 
lanben, Siumänien, Spanien unb anberen Sänbem Der* 
anfd^aulid|t unS biefe 9led)t§fä^e. 

§ 19. Sie ))atlatnentartf(l^e Stegtetunfl. 

I. S)ie gefepdien ginrid|tungen ber SSerfaffungSbemo* 
fratien 5ur ^intanl^altung ber ^arlamentSt^rannei ijaben in- 
be§ geringen ©rfolg, ben beften nod) baS SSoIfSreferenbum. 
Sn :^ö:^erem 9Kage eneid)en ifjren Qtveä bie gefe|Iid)en 
gürforgen für SSorl^anbenfein ber erforberlid^en DrbnungS- 
fraf t, allein auf einem anhexen SSege als bem, ben bie ®efe^ 
gebung bad)te. 

3)ie auSftattung beS ©taatSl^aupteS mit Unberantmort- 
lid^feit l^ebt bie ©elbftänbigfeit feiner ^erfon, aber ber- 
minbert, ja bemid)tet fogar ber Siegel naä) ben (Sinflug feines 
2lmteS. es bel^ält nid)t einmal feine urfprünglidien gjefutib- 
befugniffe, fonbem muß fie me^r ober minber abtreten an 
^)arlamentarifci|e SSertrauenSmänner. S)ie (Sjefutibe gel^t m 
größerem ober geringerem Umfange über an einen ober einige 
toenige SSertrauenSmänner beS ^Parlamentes: Softem ber 

Wcl^m, Wrnewelne «iaoWTeTjte. ^ 6 
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t)atlamentatif(i|cn ejclutibe, ber padamcntarif(f)crt 
Mcflicrung. 

. S)urd^ it|r 9lcd|t, alle ©tcucm ju öermeiflem, aud) bie 
bcflcl^enben, lonn bic SSoIfööertretung-bag @taat§t)au:pt nid^t 
nur zwingen, auf materielle S3etetligung an ber gefe^gebenbcn 
®eipa!t ju beräid)ten, fonbem e§ auti) nötigen, if|r einen Sin* 
teil an ber materiellen Seitung ber ® jefutiöe einjuräumen ober 
bie ganje Seitung abzutreten, yiaä) bem SBefen ber ©jelutiöe 
öermag ia^ ^Parlament biefe Seitung aber nur in ber SBcife 
ju übemel^men, bog einige tüenige SWänner feinet SSertrauen§ 
bie ^Regierung fül^ren. 

2)iefe 9lu§tibung ber ^Regierung burd) ^)arlamentarifd^e 
SJertrauen^männer ift, mie bereite bemerft, in t)erfdf)iebenem 
SWafee mögüdEi, afö 5Rebenregierung ober aß Meinregierung. 

A. 2)ie ijonn ber ^)arlamentarifcf)en Slebenregie* 
rung bilbet bie berfdiminbenbe 9lu§nat|me. SEßir finben fie 
in ber 9?orbamerifanifcf|en Union. ^3)eren SSerfaffung 
lennt \ä)on bon §au§ au§ leine ^jarlamentarifdje 3Wini[ter* 
oerantnjortlidifeit. ©ie ijat tvoiji gleid) htn europäif(i)en S5er< 
faffung^urlunben ben ^räfibenten mit red^tlid^er Unber* 
antmortIi(f)feit auggeftattet,_aber im ©egenfa^ ju erfteren tro^ 
bem bie SKinifter ni(f)t §u 9leb unb 9tntmort gegenüber bem 
^Parlamente ber^jflid^tet. Unb aud| gemol^nl^eitSred^tlicf) f|at 
\xä) in ber golge eine foId)e SWinifterantmortlid^feit Ieine§rt)eg§ 
entmidfelt. 

' 2)en (Srunb t|ierfür bübet bie ©elbftänbigleit, bie ber $rä' 
fibent au§ einer gefd^iditüd) intereffanten ^erbinbung red)t^ 
üdier unb tatfäci|Iici|er Umftänbe gegenüber bem ^ongreffe 
fid) errang. S)a§ tran^atlantifdje Parlament, ber tongreg, be*\ 
fi^t nad) ber SSerfaffung bie reditlid^e 9Röglid^!eit, einen ®e* \ 
fe^egbefd)Iu6 tro| be§ bom ?ßräfibenten eingelegten SSetoö 
aufred^tjuerfjalten. Sfflein bie SSorau^fe^ung l^ierfür ift, 
bag ber gnttourf nad^ einlegung be§ SSetog in jebem ber beiben 
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Käufer mttgtucibrittdme^rtieit angenommen mirb. ©inefoldie 
lommt aber fdimer äuftanbe, meil im Äongreffe nur smei 
jotilenmäfeig einanber \üjx nal^efommenbe ^arteten (!Repu* 
btifaner unb 2)emoIraten) öor:^anben ftnb. 

2)e^l^alb bermod^te \>a§ Parlament t|icr trofe be§ ^rin* 
jip^ ber 3ät|rfid|feit ber ©teuem nur eine S3eteiügung an ber 
^Regierung neben bem $räfibenten unb feinen ®epf en burd^* 
gufefeen. 

3n anberen Staaten ber aSoIfö[ouberänität fel^Ien biefc 
befonberen |)emmungen. S)a§ ©taat^tiaupt mirb au§ ber 
^Regierung öölüg au§gefd^aUet. & f|errf(f)t :parlamenta* 
rif^e SlUeinregierung. 3Ba§ ber funge S^ierö 1830 
gegenüber bem :(3erfönUd)en Siegimente ffarß X. afö 3^^^ 
mollte, ha^ ift in i^nen bermirfiiciit: S)er Sönig ^errfd^t, aber 
er regiert nidjt (Le roi rögne, mais il ne gouverne pas). 
2)ie gegenlüärtige fran^öfifdie SSerfaffung beäeid)net al§ eineö 
ber keä)te be§ ^räfibenten: er präfibiert ben 3?ationat 
feiern (il pp^side aux solennit^ nationales). 3?ad| bem 
3eugni§ ßafimir $erier§ (f 1907), alfo eine§ 9Ranne§, ber 
eä au§ bitterer grfat|rung mußte, ift bon allen SRed^ten, bie 
bem fran^öfifdEien ?ßräfibenten bon ber SSerfaffung eingeräumt 
merben, bie§ ba§ einzige, h)eld)e§ ber König frei unb ^^er* 
fönlidi üben lann. gine 5Präfibentfd)aft ber SSotföfeiem, 
meint Kafimir ?ßerier, fei bie ?ßräfibentfd)aft ber frangöfifdien 
Slepublif gemorben. 

B. Db ^)arlamentarifd)e 9?eben* ober Meinregierung, ift 
bon Sebeutung für bie Drganifation ber |)arlamentarifd|en 
gjrefutibe. 

3m elfteren g^He finb bie bom Parlamente mit ber SRe* 
gierung betrauten $erfönüd}!eiten leine^megg bie SiRinifter. 
S)erienige, burdf) ben in ber 5Rorbameri!anifd|en Union bie 
Jeilnatime be§ Parlamenten an ber ©jefutide betätigt mirb, 
ift ber @predE)er be§ SRepräfentantenl^aufe^. 
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5Rur ton bo§ ?ßarlnmcnt bie ßjclutibe fo gut tric allem 
befift, mirb c§ burd) bie StKinifter bertteten. 3)a§ SUIinifter* 
in[titut ift nid^t im SBege totfäd)Iidf)en Unbeadf)tetla[)en§ ber 
8Serfaffung§beftimmmtgcn t|ierüber befcitigt. 3)cr dufeeren 
fjform nad) ift biefe ©inridEitung einer 5Regieturtg§gePfen* 
fdfjQft be§ ©taat§f)au^3te§ erhalten unb übt bal^er formell aud^ 
ber ©taat^d^ef die berfoffung^möjsigen SRegierung^gemalten 
QUl ßr ift e§ ber llnterfciirift tiad), ber bie Beamten ernennt 
unb über bie ftaatlidjen ©treitlräfte verfügt, ßr ift e§ be^^alb 
formell anä), n?eld)er bie 2Kinifterpoften befe^t. Slber materiell 
ift ber ©taat^djef genötigt, nur foldje ^erfonen gu feiner 
@ef|Uf enfdiaf t §u berufen, bie ba§ Vertrauen be§ Parlamenten 
befi^en. 6r !ann gar feine anberen SRegierungggel^ilf en finben, 
atö foldie, bie ber 5ParIament§mel^rf|eit genehm finb. 3)enn 
ot|nc Steuern lann fein SJJinifter regieren. , 

3hi)t im geringften ift bamit gefagt, baß biefe SSertrauen§* 
mönner gerabe ^arlament^mitglieber fein müßten. 3)ie§ 
jeigt fel^r beutüd) bie SSerfaffung ber ©ditoeij, mo ba§ pax^ 
lamentarifdie iRegierunggfi^ftem fid^ nid)t nur mittelbar au§ 
bem unbefd)rönften ®teuert)ern)eigerung§red)te be§ 5ßarla* 
menteg abgeleitet ijai, fonbern afö unmittelbar gefepd£)e SSor- 
fdörift beftei)t. 

S)a§ 5Red)t ber ©dEimeijer 6ibgenoffenfdf)aft fennt leine 
äßinifter, ba ba§ ©taat§i)aupt felbft, ber loKegial berfafete 
S3unbe§rat, nid)t unberantmortlid) ift. S)irelt ba§ ©taatg^aupt 
ift be§i)alb in ber ©djmeia ba§ ?Regierung§organ, meld)e§ t)on 
bem Parlamente beeinflußt mirb. S)te SSeeinffuffung geigt 
fid) barin, baß nad) jeber ©efamtemeuerung be§ SJational* 
rate§ (alle brei 3^t|re) aud^ eine (Sefamtemeuerung be§ 
a3unbe§rate§ ftattl^at. ®ie a3unbe§rat§mitglieber finb fomit 
bie SSerttauen^männer be§ Sunbe^^^arlamenteg, mie am beften 
ber Umftanb geigt, baß it)nen in ber SSunbe^derfammlung be- 
ratenbe Stimme 8uftei)t. 
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2l6er anäj für (Sngkinb ergibt \\ä) ba§ gleid^e. "i^nn aud| 
jcfet nod| gilt bort: tuer aKinifter lüirb, mu§ fid^ einer 9?eunjal^I 
unterjiet)en. 3^ e§ lommt fogar öor, baß ein SKinifter längere 
3eit o:^ne ^arlamentgfife ift. ©tabftone mar aß britifd^er 
^rentier ein i)albe§ 3at)r lang, SDesember 1845 bi§ 3uli 1846, 
nid^t SWitgUeb be§ Parlamenten. 2)er SRedEjtnfa^, ber \iä) au§ 
bem unbebingten ©teuerüermeigerung^red^te ber SSolföber* 
tretung ableitet, ge^t aud) in ©nglanb lebiglid) bai)in, baß, 
folange e^ ba§ Parlament berlange, ber Äönig nur ber aSoII^* 
Vertretung genel^me 5ßerfönIidE)Ieiten ju äRiniftem ernennen 
bürfe. SBo^I entpit ba§ englifdie ©taatnredE)t aud^ bie SRegel: 
t^a^ ^Parlament barf \thtn gtemben au§ feiner äJJitte au§- 
fdE)Iie6en. Mein ber SRedit^fafe leibet leine ?lnit>enbung auf 
9?id^tmitglieber, bie amtlid) afö Vertreter ber ffrone gegen*« 
über bem ^Parlamente in ber ^ßarlament^berfammlung gu 
erfd^einen befugt finb. Sag bie ^Regierung im Dberl^aufe 
nur burd^ Sorb§, im $aufe ber (Semeinen nur burd^ Unter* 
l^au§mitgUeber Vertreten njerbe, biefe SRegel läßt fid^ nid^t 
auf hen ©a^ grünben, baß ba§ Parlament grembe binau§» 
meifen barf, fonbern biefer S3raud) ftetit fid) afö eine golge 
ber jlüifdfien beiben Säufern befte^enben 6iferfud|t bar. 

2nfo nur, njo bie SBeifaffungen e§ au^brücHid) borfdireiben 
— unb ba^ ift lebiglid^ in wenigen britifdjen Kolonien, j. S3, 
in 2(uftralien, ber %ati — , muffen bie SKänner, bie au§ SSer«* 
trauen be§ Parlamenten bie ^Regierung führen, aud^ 9Rit* 
glieber benfelben fein. S)an fd)Iießt nid)t aug, baß bie SRegie- 
rungnieiter tatfädE)Iid) faft au^nal^mnlon 5ßarlament§mit^ 
glieber finb. fön ift bieg na^eliegenb. S)an größte Vertrauen 
tuerben bie 5ßarlamentnme:^rl^eiten benen entgegenbringen, 
bie innerhalb ben ^Parlamenten fid£) ben größten SSertrauenn 
erfreuen. ^Regelmäßig njerben alfo bie 5ßarteifü:^rer bie tat* 
fäd)Iid)en Präger ber ^^arlamentarifd^en gjefutibe fein. 

II. Ob nun 5ßarlamentnmitglieber ober nidE)t, bebeutenber 
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ift ein jnjciter Unterfd^ieb. 2)ic |)arlamentarifd^c SRcöierung 
tüciteren ©inneä jeigt rvod) eine anbere ©tteberung. ©ie be* 
trifft bie tatfäd)ftd)e Stellung, njeld)e bie öom ^Parlamente 
mit ber gjelutiöe betrauten 5ßerfönüd)!eiten jum ^ßarfo- 
mente einnel|men. gntmeber finb fie fadiliel) 2)iener be§ 
^Parlamenten. SBir nennen bieg ^^arlamentarifdie SRe* 
gierung im engeren ©inne. Ober fie finb nur formell 
S)iener ber Kammern, materiell bagegen il^re Ferren unb lebig* 
\xä) 3)iener unmittelbar be§ SSoIIe^. S)ag aSoIf regiert ^ier 
bireft burd) bie aBat)Ien, nid)t met)r burd^ ba^ ^Parlament. 
SSir mnmn bieg $arteifü^rerregierung. gljr ©auptfall ift 
bieÄabinettgregierung, bannborliegenb, tüenn bie Partei* 
füt)rer bem Kabinette be§ @taatgt)au|)te§ anget|ören, b. t). 
bie ^ßarteifül^rer SKinifter finb. 

A. Um öon ber legten gorm juerft p f|)red)en, fo liegt fie 
t)or in alten SSoIföftaaten mit fid) mäfeigenben ^arteimel^r* 
l^eiten. ©ie !|aben erfüllt, wo^ ber ba:^nbred^enbe 2^eore* 
tifer be§ |)arlamentarifd£|en 9iegierunggft)ftemg, (Stjattau^ 
brianb, alg 3^^^ '^^^ ßnttüidflung meinte, tüenn er 1816 fd^rieb: 
S)ie 5!Rinifter muffen im ©runbe bie Ferren ber Kammern, 
ber go^^ ^cid) üjxe S)iener fein (Les ministres doivent §tre 
maitres des chambres par le fond et leurs serviteurs par 
la forme). 

SBill eine Partei fid^ länger im S3efifee ber ^errfd^aft er* 
l^alten, bann mufe fie bie fjü^nmg ber ®efd)äf te an xijxe Rauptet 
abiieten. S)ag britifdje Parlament toai in foId)er SWä^igung 
biglang üorbilblidE). 'SSdijl werben bie SKinifter üon il|m nur 
rt)ie SWitglieber unb nidE)t alg bag, njag fie red)tlid^ finb unb 
l^eigen, alg „©einer SWajeftät S)iener" (His Majesty's Servants) 
bel^anbelt. 8lber bie SSolfgüertretung l^at fie in längerer, mit 
bem 3al|re 1841 einfe^enber ©nttüidlung gu beborred£)teten 
aSitgliebem ert)oben. 8ln ben meiften ©i^unggtagen ber 
aBod)e bürfen lebigiid) SRinifter Einträge ftellen. S)ag ^nitiatib* 
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unb 3i^terpeHation§red^t bcr übrigen, ber „cmfad)en" SWit^ 
glieber ift alfo ftarl beengt. Unb Slnträge finanjienen ßl|a* 
rnfterS lönnen fett 1866 überl|au^3t nur bom SRtmfterium 
au^el^en. 2)ic Parteien felbft finb in biefer ^inficiit auf 
äBünf^e (JRefoIutionen) befd)ränft. ®in ^err ift im Sanbe, 
ber SOWniftcr^^räfibent. 

S)iefe gorm ift ber ^au^Dtfall. 3n ber 3torbamerifanif€l)cn 
Union begegnet natüriid) eine 2lbrt)eid£|ung. S)ort ^at boS 
Parlament, n?ie mir fal|en,.nur eine 9?ebenregierung. S)ie 
^arteifüf)rer fi^n bal|er nid)t im Kabinette. 2)ie ©Eelutiüe 
ift geteilt jmifc|en bem (Bpxeä)tx be§ Unterl^aufe? unb bem 
^räfibent. S^ber bon beiben befteKt fid) @ei|ilfen. 3)er 
©predier, ber afö gül^rer ber 5ßarlamentlmei)r^eit bie ben 
SDepartementg (©elretariaten) ber präfibentiellen ^Regierung 
entf^^red^enben $arlament§au§fd)üffe (ÄomiteeS) befefet, tviäß 
aU feine (Sel^ilfen, olfo gleicfifam ate 5|Järteifüf|rerminifter 
bie Sorfi^enben ber jmei n?id|tigften Äomiteeg. 6^ finb bie§ 
bie aSorfi^enben ber beiben ginanjau^feliüffe, be§ 2lu§fd^uffe§ 
für bie Säege unb SWittcI (ways and means), b. 1^, für bie 
Ginnat)men, unb be§ 9lu§fd)uffe§ für bie 9l|):pro:priationen, 
b. ij. lüörtüd^ für „gueignung'' (nämlid): ber ßinnaf|men an 
gett)iffe SluSgaben), alfo für 9lu§gaben. 2)ie §au:ptgel^ilfen 
be§ ^räfibenten in ber ©taat^leitung, gleid)fam bie ^rä- 
fibenten*, bie Kabinctt^minifter, finb ber ©taat§fe!retär al§ 
ber SWiuifter be§ Slu^märtigen unb ber ©dia^felretär afö ber 
SIKinifter ber ginanjen. ©ie arbeiten mit itn SSorfifeenben 
ber beiben Komitees jufammen, alfo ein S)o^3pelminifterium* 

B. SBo jene SWäßigung ber 5|JarlamentSmeI|rf|eiten ganj 
ober üorjugStoeife fel)lt, ha \vijxt ba§ ^Parlament felbft bie 
©jefutiüe. 

g§ njäre falfdi, l^ierin einen SSorteil für baS ©taat^ganje 
ju erblidfen. 3)a§ anbere ©t)ftcm bringt einen Vorteil mit 
ficf|. er l)ei§t SRegierungSbeftänbigleit unb 9lu§f#u§ üon 
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5j}arlament§t^rannei. 9htr gegen 6nbe ber SBal^Iperiobc, too 
es gilt, bie eigene SBiebernjat)! ju fidlem, ba tritt bie 5ßartei* 
felbftfud^t l^eröor. 3)a§ l^öl^ere Sntereffe beS ®Ieid^gen)i(i)te§ 
im ©taät§i|au^l^alt§^3lane mirb bann 9ln§gaben juliebe ge* 
o^3f ert, bie md)t bie (Baö)t, aber bie ßrl^altung bei 3^^<^^^^ 
ber S33äI|Iermaffen forbert. Sei bem erften ©t)fteme aber 
I)errfdE)t ^arteimillfür aud| im ßaufe ber ßegillaturperiobe 
uub SRegierunglunbeftänbigfeit fortmäl^renb. ffurjlebige SRi«* 
nifterien, Unk)erlä§Iid)feit ber äußeren ^olitü, nie jur Soll* 
enbung gelangenbe ®efe^gebung§it>erife, bürftige Singen* 
blidElgefefee, SSermenbnng ber 9lmt§fteUen jnr gntlol^nung 
ber SBal^Iagenten, ^^arteilidie nnb egoiftifelie Slmtöaulübung, 
ba§ finb bie SJJerlmale biefer $arteilt>ed)(elmirtfci^aft. 9Sor 
allem aber mac£|t fid) eine tatfäd)lid)e SRebenregiemng, alfo 
ein eingreifen in bie SSernjaltung, feiten^ ber einjelnen 2lb* 
georbneten geltenb. Sie treten anger^^arlamentarifd^ an bie 
©anptregierung mit SBünfdEjen t)eran, bcren grftiKung eine 
t)Ianmä§ig nnb ^ielbemugt borgei)enbe Oefd^äftlfu^^rung la^^m* 
legt. ®§ finb bie romanifäien Semofratien, granlreid^, 
6^anien, S^alien ufm., in benen biefe 6rfd)einnngen nnr aüju 
bentlidE) l^erbortreten. 

III. Ünb nun ba§ (Srgebnil. 

SBa§ bnrd^ bie 9ln§münbung be§ rein bemofratifdEien SJer» 
faffnng§ftaate§ in bie 5ßarteifüf|rerregiemng beftatigt toirb, ift 
bie 2atfad|e bon ber SRotmenbigleit einer ber greil^eit öor- 
gel^enben Drbnung, öon ber SWöglidifeit nnr einer befd)tänften 
^3oIitifd|en gi^ei^eit (§ 17 a. (S.). %xä) ba^ parlamentarifd^e 
©taat§fd|iff brauc£|t am ©tener eine fefte §anb. S)a§ Äenn* 
jieidE)nenbe bei $arteit)äu:pterregime.ntl ift Bereinigung ber 
©taat§]^errfdE)aft in ber ^anh einiger weniger um ber SRe* 
gierungibeftänbigfeit miüen. 3)al ^Parlament felbft ift tat* 
f ä€f)Iid) aulgefd)altet. 'S)enn iebe 9luflef)nung gegen btn SBillen 
i^rer güi)rer ftellt bie 5|JarIümentlmeI|r:^eit bor bie 3Kögli(f)Ieit 
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ber Sluflöfung unb bamtt t)or bic ©efal^r be§ Übergangen 
ber ^errfdEjaft auf bie ®egner. (S§ finb tatfäd)Iid) nur bic 
SBäl^ler, bie über ba§ ©d^idffal ber Kabinette entfc^eiben. 
3la(i) ber SBat)! fi^t ba§ Sabinett feft im ©attel. 3)ie 
re|)räfentatit)e S)emoIratie [teilt be§l|alb in SBal^rtieit 
eine ^arteit)au^3tl^errfd|aft, eine tatfäd^Iid^e abfolute 3Sa!)l- 
monard^ie auf (ßegi^Iatur*) Venoben, eine ^^eriobifdie 
Siftatur bar. 

6ie ift meit entfernt bon bem ©runbgebanfen be§ SSer* 
faffung^ftaaten (§14 a.®.): ©d)u^ gegen 6elbftfud|t unb 
SBillfür. Sie ift 2)efpotie; ein grie(i)ifdE)e§ SSort, mit bem 
feit ber tiellenifdien ©taat^lel^re jebe felbftfüd)tige §errf€l)aft^ 
au^übung begeii^net mirb. Unb fie ift 2^ranni§; ebenfalls 
ein gried)ifd|e§ Se^nnjort, ba§ ein "S^opp^ltt^ bebeutet: ein- 
mal bie im SBiberfpruct) mit ber bcfte^enben ©taatgred^tg*» 
orbnung erworbene, alfo bie ufur^ierte §errfd)erftenung, 
unb bann — unb ba§ gilt l^ier — ben felbftfüd^tig berfa^renben 
§errfd^er. 3)er l)errfd)enbe 5ßarteifü:^rer ift tatfäd)Iid| frei 
bon jeber SSerantwortung gegenüber ber aSolf^dertretung. 
3ebe tugerung be§ 9Ki§traueng gegen unb jebe Kontrolle 
über il|n bringt bie ®efal^r be§ Äabinettgrücttritte§ unb ba- 
mit für bie 5|Jartei ba§ SRififo beg §errfd)aftgüerlufte§. S)ie 
3D?inifterfrifi§ ift äugleid^ SKajorität^frifig. ®ag 5ßartei:^aupt 
lennt nur einen isolieren SBillen über fid), hen 'fid) nur )3erio- 
bifd^ äugemben SBillen ber SBä^lerfdjaft. Mein öor bem 
SJoHe felbft l^at e§ fid| ju beugen, gn Belgien, §ollanb, gng* 
lanb unb anberen Staaten mit berl)ältni§mä6ig bauernben 
SKinifterien entfd)eiben nur mel)r bie 5Bäl)ler über ha^ ©d)tcf- 
fal ber Äabinette. ©clbft au§ granfreid) lommen nid)t feiten 
Klagen über bie Slu^fdjaltuug aller parlamentarifdjen Kon- 
trolle be§ ©taatni^aul^alteg ufm. 3)er mobeme fran^öfifdie 
äRinifter^^räfibeut ift mäditiger, aß e§ ber abfolute 3Konard| 
beS alten granlreid^n mar. 
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§ 20« Set momxtffi)tfi€ SetfaffungSftaat« 

I. ©obalb im SSerfaffunßlftaate bcc 9ied)t§fa^ fe^It, bafe 
bic SSolföbertretung bcfuc^t ift, anjäl^rUd^ alte ©teucnt ju 
üettüeigcm. aud) bie für Sfu^jgaben, bie. naö) befleftcnbcm 
9lcd)tc qcmad)t UJerbcn muffen, befi^t ba§ Parlament niel)! 
meljx bonSRed)t§ megen bie Äraf t, ba§ @taat?:^au|)t ju äipingen, 
fid) if)m in aHem unb jebem ju fügen. 

aSa§ bie SSoIKberti'etung bttjdü unb um ber SSoH^f rcifieit, 
in^befonbere um einer mirffamen Kontrolle millen beljalteu 
mug, ift bie 83efugni§, bie SBillf ür be§ ©taat^lfeaupteS baburd£| 
iu ^emmen, bafe fie bie für neue aiu^aben erforberItcf)en 
neuen SMittel gar nid)t ober nur unter ,,33ebingungen" ge* 
h)ät)rt. S)Qmit biefe Sefugnig nid)t aud) gur Sebingung be§ 
parlamentarifd)en SRegierung^f^ftem^ führe, mufe bev ©taats- 
i)iu;)tftenung eine anbere ©runblage ate bie ber SSoIf^ 
fjuöeränität gegeben, b. I). ba§*©taatg{|aupt öon bemSRcdE|tg* 
fa^e befreit merben, bag e§ im SJamen be^ SSoIfeg l^errfd)e. 
3)enn folange bieg ber gall ift, befigt ber unmittelbar au^ 
ber SSoltemeinung l^er6orgef)enbe ^arlament^wille f|öl}ere po- 
litif€l)e Äraft al§ ber ©taat§^au).itmine. Sebiglid), menn biefer 
nid)t bom Solfe fid) ableitet, ift bie monard^if^e ©efinnung 
olg 3lu§brud be§ Drbnung§gebanfen§ beim SSolfe ftarf genug, 
um bem ^ßarlament^millen, b. !|. bem ©elbftbeftimmung^«» 
brange be§ 8SoIfe§ bie SBage ju l^alten. ©emig berul^t bie 
©jiftenä ^^^ §errfd)af t nid^t auf bem SBiKen be§ ^errfd^erg, 
fonbem auf ber SKeinung be§ SSoIfe§. 9?id£|t einen einjigen 
"Jag lönnte bie §errfd)aft befleißen, njenn fie nid^t bon ber 
SSoIföüberjeugung bon ber ben 2)tenfd)en nadE) iljrer ®rfaf)rung 
innemol^nenben SJorftellung getragen märe, baß fie um il^rer 
felbfi loillen in einem 3uftinbe ber §errfd£|aft leben muffen. 
S)enn bie (Semalt ber @efamtf)eit ber S3ef)errfd)ten ift immer 
größer afö bie ©ernalt ein*§ ober meniger einjelner. Mein 
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öergcffcn barf aud) nidit mcrbcn, ba§ e§ SSöIfcr gibt, in betten 
ber fittlid)e ©ebanfe bcr 9lnI|ängli(f)Ieit an ba§ §errfd)erl^au§, 
bic btinoftifd^c ©cfinnung cbenfo mäd^tig mirlt, n?ie ba5 
^raftgefü^I natürlid£|er Überlegenf)eit. ©oId)e SSöIfet finb 
bie ber SSerfaffunggftaaten be§ monard)ifd)en 5ßrinjip§. 

3)ic SRögiid^feit, naä) Überlegenl^cit ju ftceben, f el^It bem 
^arlomente aud) in bicfen gemäfeigt fonftitutioneüen SRonar- 
c^icn nid)t. 

SBie in i§nen einerfeit§ gilt: n?a§ bie Kammern betüiffigen 
muffen, nämlid} bie SWittel für bcftft)enbe ginrid^tungen, baä 
bürfen fie aud) nt€l)t bebingt t?em)eigem; fo fann in if)nen 
ebenfo nur 9ied)tcn§ fein: moö ba^ ^Parlament völlig frei Der- 
n^eigem barf, nämlid) neue SBJittel für neue Sluggaben, 
beffen Semilligung barf bie SSoIBöertretung aud) öon 
frei gemäl^lten Sebingungen unb bemgemäß aud) öon ber 
S3ebingung ber ©ntlaffung eine§ SKinifterö ober ber 83ilbung 
be§ 9Kinifterium§ au§ SSertrauen^Ieuten be§ ^Parlamentes 
abhängig mad)en. 

hieraus erllärt fid^, baj^ bie SSerfaffung»monard)ie üjxex 
ated^tSorbnung mel^r ober weniger biefelben SSorbeugungS- 
mittel eingliebert, burd) bie ber reine SSerf affungSftaat berfu^t, 
einent 5|Jarlament§terrori§mu§ entgegensunjirfen (§ 18 III): 
3tt)ei!ammerft)ftem, 83eftimniung ber S)auer ber ©i^ung§* 
pexxottn burd) ben §errfd)er, gmtögIidE)ung be§ SlppelB bom 
5}?arlamente unmittelbar an ba^ SSoIf im SSege ber SlufWfung 
ufm. 3:rifft ber ©taat be§ monard)ifd^en ^ßrinji^S berartige 
§emmung§t)orrid^tungen, bann ift er auf ber anberen ©eite 
in bcr Sage, in ber guerlennung be§ S5}at)IredE)te§ otine Oe*« 
fal^r be§ SRaffenbefpotiSmuS weiter ?u ge:^en, aß ber reine 
SSerf affungSftaat. 'S)enn in ber frone befi^t bei il^m bie ©taat§- 
orbnung einen feften ©tü^i^^unft. 

II. Itberbliden wir ba§ ©anje, fo tritt mit öoller 0art)eit 
bie überrafd^enbe Satfad^e i)ert)or, bag ber wa^re SSerfaffungS- 
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ftaat, njic if|ii SWonte^qüieu befd)rieb unb bcr f raujöfifd^e £on* 
ftitutionaligmug in bie %at umfe|en njoKte, allein ber mo* 
nat(i)tfd|e, b. f|. au§ SSoIfäfoubcränität unb gigcnWnigtum 
gcmifd^te ift. 

S)er 9?ame SSerfoffungSflaat fommt öon bem im legten 
(Silbe auf ben englifdien ©taat§p:^iIofot?!|cn Sodte jurüd* 
gel^enben Sa^e ber fraiiäöfifctien grUärung ber 2Renfd|en* 
unb S3ürgerredE)te beg 3a^re§ 1789: ^ebe ^3oUtifd)e ®e* 
fellfd^aft, in ber bie Oetoä^rleiftung ber aWenfdien* unb 
S3ürgerredE)te nidE)t gefidjert, noi) eine Trennung ber ®e* 
ir»alten beftimmt ift, t)at feine „Äonftitution" (Serfaffung). 
S::a§ n?in fogen: feine gute, feine ma^re, feine gttjedtmägige 
aSerfaffung. 

Verlangt ift alfo Trennung, b. t). ®Ieid)^eit ber ©en^alten. 
9?id)t im ©inne einer abfoluten Trennung, einer gegenfeitigen 
3foüerung bon Segi^latibe unb gjefutiöe, fonbem im ©inne 
2Konte^quieug, afö ein 8Seri^äItni§ be§ 3ufammenarbeiten§ 
t)on Segi^latibe unb ßyefutibe auf bem SSoben- be§ ©leid)* 
gert)idE)t§äuftanbeg. 2)ie reinen Äonftitutionaliften in 2)eutf(f)^ 
lanb tüie lelbftüerftänblid^ im Slu^lanb glauben, biefer ©runb* 
fafe ber @Ieici):^eit finbe im bemofratifd^en SSerfaffung^ftaate 
unb nur in \t)m SSerwirflid^ung. ßine ©elbfttäufd^ung fonber, 
gleidien! SSo ^at henn ber Sönig öongnglanb ober S3elgien* 
ober ber 5ßräfibent ber gtanjöfifd^en SRepubtif eine ber ®eit>alt 
be§ ^Parlamenten bie 5Bage fiottenbe aKadjtfteKung? 2)ie §crr- 
fdiaft ift tatfäd^Iid) nid^t geteilt, fonbem Vereint, ©jefutibe 
unb Seginlatiüe liegen in ber .^anb be§ ^Parlamenten ober 
genauer ben ^remierminiftern. 3hxx bie 9?orbamerifanifd^e 
Union mad^t t)ierbon eine geioiffe 2lunnat)me. 

SInbern bagegen bie öerfaffungnmäfeig befd^ränfte 9Ro- 
nard£)ie. S^nert)alb ber Drbnung gemährt fie nidE^t nur ein* 
feinen extremen Älaffen, ber ftäbtifdE)en §od)finanj, n?ie in 
grnnfreid^, bem länblid^en ©roggrunbbefi^, n?ie in ©nglanb, 

Digitized by VjOOQIC 



^cr ntonard^if^c SSerfaffungSftaat. 93 

betn Proletariat, lüie augcnblitflid) in gtalieit, fonbem grunb- 
\ä^i\ä) allen ©äffen bie mit bent ©efamtintereffe öereinbarte 
^jolitifdEje greit)eit. ©ie öeri)inbert ben 9lbfoIuti§mu§ bcr 
©jefutiöe toie ben Slbfoluti^mn^ be§ ^Parlamenten. 

S)cr beutfdE)e SSerfaffunggftaat ift e§, ber öerfud^t ijat, ba§ 
große ?(?roMem ber SSereinigung öon Drbnung unb ^3oIi* 
tifdier grei^eit be§ SSoHeg ftaat§red)tlid| ju löfen. 

3n bie SBirIIid)feit umfe^en läßt fid) biefer (Sebanle ftaatl- 
red)tlid)er SSerbinbüng bon monardE)if^em ^rinjip unb bon 
aSoIfölierrfd^aft freilid) nur bei SSorf)anbenfein eine§ rein 
et]^ifd)en g^Itorg, ber „SSaterlanbgüebe in g^rm einer SSer* 
faffunggtreue", bie bei bem einen Seile SSoIfg*, bei bem an^ 
beren bt)naflifdE)e§ ®efül|l au§Iöft. 

Sebiglid^ loenn beibe Seile in biefer SBeife bon gemein* 
famem ©taat^benjufetfein getragen loerben, ift benfbar, ba§ 
f^ürft unb SSoH ba§ ^3oIitifd)e ©ebot erfüllen, bon bem ©ein 
unb 5Rid|tfein ber lonftitutioneK befd^ränlten SWonard)ie ab* 
I)ängt: S^fammenarbeiten; SSerftänbigung itoifdjen SSoIfg* 
Vertretung unb Ärone. SBoi)I gel^ört e§ ju ben fetitoierigen 
gragen ber ^ßolitif, bie ©renjen ju beftimmen, bi§ ju meldier 
ber eine, bin ju meld^er ber anbere Seil 3^9^pänbniffe ju 
mad)en ^at 9lber eine ©renge muß gefunben werben, bie 
Seile muffen fid) öerflänbigen, fobalb en fid^ um Slngelegen* 
tieiten I|anbelt, beren ©riebigung einen 9luffd)ub . nid)t ge* 
ftattei ©onft mirb ba§ ©taatntoefen in fd)ümmfte SSer* 
faffungniäntpfe geftürst. S)ie SSerftänbigung bilbet ein un* 
entbelirlid^eg Clement be§ gemäßigten ^onftitutionaIi§mug. 
Sreffenb l^at gürft SSi^mard bemerlt: ,,aSer ha^ 8lnfe:^en ber 
Äomjjromiffe nid)t el^rt, ber ift für eine lonftitutionelle SSer- 
faffung nid)t reif, "hexm ba§ SSerfaffungnleben beftet)t aun 
einer 8ieil|e bon Äom|)romiffen." 

3)ag in ber SSerftänbigung^notmenbigleit eine ©d)njäd)e 
ben monard^ifd)en SSerf nffungnflaaten gegenüber ber ffabinettn- 
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regieruug liegt, ift bamit gcnugfam angebeutet. ®ä ifl lein 
Bufall, bag in (Staaten mit £abinett§regierung betoeglid^e, 
b. i). naäj bem 2lu§gabcnbebarf be§ 3ö^re§ medifelnbe §aitpt^ 
fteuem f)äufiger gu finben finb, ate tn SSerf affung§monard^ten. 
§ier bringt bie SRotmenbigleit jätirlid^er g^ftfefeung Ieid|t 
Ääm:pfe gmifelien ^Regierung unb ^Parlament mit \iä). ©oldie 
®efa^r öermeibet man lieber, unb fo bleibt e§ beim ©tiftem 
fefter ©teuem unb il^rer ßrgänjung burd) Slnleil^en. 3*^ ben 
anberen ©taat^wefen entfdieibet ber SBiUe eine§ 9Kanne§, 
be§ 5ßremierminifter§. ®r fe^t ba§ finanspolitifd^ 3^^* 
mäjsige ot|ne ©dimierigleit burd^. 

Srilein biefe ©d^mädje be§ monard)ifd|en SSerfaffung^* 
ftaate§ mirb reicf|Iid^ übert)ü^t burdf) ben SJorgug, ben er allein 
|id)er gemätirt burd) ben (SdE)u^ gegen abfolute ^errfd^aft 
irgenb eine§ §errf(i)aft§organe§. Um biefen 5ßrei§ mögen 
Kämpfe l^ingenommen werben. 

Unb bann moKen mir bod^ nid^t bergeffen: bi§ ie|t ift e§ 
im 2)eutfd^en 9leidE)e nod| immer gelungen, bie ©egenfä^c 
im SSege gfled|ten§ äu überminben, obmof)! im SReid^e mangels 
eine§ Dbert)aufe§ bie rein bemoIratifd)e ®inrid)tung be§ SReid^ 
tage§ ber rein monardE)ifd£)en be§ S3unbe§rate§ unvermittelt 
gegenüberftef)t. 

III. 3um @d)Iuffe fei nod) auf einen bejeid^nenben ©ingcl* 
unterfd)ieb jrt)ifd)en monard)ifd)em unb bemofratifd^em SSer* 
faffunggftaate Iiingetüiefen, ber äugleid) aber bod^ ein uner^ 
läglid^eg grforbemig aller Staaten ermeift. g§ ift bie SSer* 
fd^iebent)eit ber 3Winifteriatorganifation. 

Sn bem SSerfaffung§ftaate be§ monard^d^en ^ßrin^ij^e^ 
befi^t ber SSorfi^enbe be§ 3Kinifterrate^ gegenüber feinen 
Kollegen lebiglid) formelle SSorred)te. 9?ur in Reineren Staaten, 
mie in Reffen unb Koburg*®ot]^a, lommt e§ öor, ba§ il^m im 
9?erl^ältni§ gu ben übrigen 3)e^artement§dE)ef§ ein 9led)t ber 
Dberauffid)t unb bamit a. 93. ein SRed)t ber Sllteneinfid^t p- 
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fielet, ^m angemeinen ifl jeber SWinifter tnnerf|al6 feinet 
@efci)äft§frcifeg ollein pftänbig. Db faci^männifd)e ober nid)t- 
fad|mänmfci)e @d)ulauffid^t, fo grofe bie ^3oUtifd)e Sebeutung 
biefer groge, ber ®efci^äft§jn?eigminifler tft befugt, fie ol^ne 
S3eirat be§ SWintflerpräfibenten ju orbnen. Mein er ift bafür 
berantlüortlid). (£§ gibt feine gemcinfame SSerantrt)ortüd)Ieit. 
Seber SRinifter lann bleiben, mcnn ber SKinifterpräfibent ju* 
rüdtritt. gm Staate ber Äabinett^regierung bagcgen fe^cn 
mir, bag ber SWinifterpräfibent über ben übrigen ÄoIIegen 
fielet, gr unb nid)t ba§ Staat^fjau^jt mäl^It fie au§. Sritt er 
gurüdt, fo muffen aud)'fi^ i^^^^ ^ßoften öerlaffen. ^n allen 
bie allgemeine ^olitil berül^renben SJeffortfragen finb alle 
SKinifter berantmortlid) unb baf)er alle befugt, baran mit- 
j^umirlen. 

3Barum biefer Unterfcf|ieb? ®r erllärt fid^ au§ bem SSefen 
be§ parlamentarifd) regierten Staate^, gn ©taaten oI|ne pax^ 
Iamentarifd)e§ 9fJegierung§ft)ftem ift ba§ ©taat§f)au|)t ba§ 
Drgan, in toeldiem bie erforberlicf)e ginl^eit ber @taat§fraft 
fid) öerlörpcrt. ^ier bebarf e§ batjer leiner feften ßinl^eit 
innertialb be§ 9Riniflerium§. 3m ^^arlamentarifd) regierten 
©taat§njef en bagegen f et)It fold^e guf ammenf af fung ber ©taat§* 
f räf te in ber ^avi) be§ @taat§l^aupte§. S)ie Seitung ber @taat§- 
gefci)äfte liegt nid^t bei i^m. Äein Staat lann aber ol^ne 6in* 
^eit ber ßjefutiüe befielen. S)arum muß ^ier ba§ SWinifterium 
einl^eittid^ organifiert fein: ßinl^eitlid^Ieit ber ^3oIitifd|en 9ln- 
fdiauung, gemeinfame g^ftönbigfeit unb aSerantrt)ortUd)feit 
für alle n?id)tigen %xa%en unb, bamit ba§ alleg möglid^ fei, 
Überorbnung eineg SWinifterg über alle anberen. 

2)ie ©eftaltung folgt au§ bem SSefen ber 5ßarlament§regie- 
rung. ©obalb ober fomeit fie f el^lt, fud)en mir biefe Drganifation 
üergcblid). S)er ^räfibent ber 9Jorbameritanifci^en Union 
ift aud) materiell ber Seiter ber ßjelutide. S)ie S)epartement§* 
d)ef§ finb bal^er nid£|t !abinett§mögig berbunben. ß§ fef)U bie 
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foIibari[d)c 9?erantmortung. Seiner öon il^nen ift SSorgefe^ter 
ber anbeten, ^m S)eutfd£|en SReidie fielet ein SWinifter über ben 
onberen. S)er ^exdßlan^ki ift SSorgefe^ter ber Staate 
fefretäre. 9lber ben ©runb fjierfür bilbet nid^t ba§ patiamen* 
tarifd^e 9legicrung§ft)ftem. 3)er Saifer ift mal^rüd^ mä)t nur 
©tatift. 3)er Orunb liegt in anberem, im Sunbe§(i)arafter 
be^ 9f{eidf)e§. 3)en ginjelftaaten gegenüber tut eine ein^eit* 
lid)e SSertretung ber SReid^^eyefutiöe not. S)ie ^nUci)feit 
ift allein eine äufecrtid^e. (Sie befd^ränlt fid^ auf im einen 
?[?un!t. ffeine§n)eg§ befte!)t ba§ ^rinji^) folibarifd^er gu* 
ftänbigfeit unb 8?eranttDortlid)!eit für h)id)tige g^agen. 
@Ieid)5eitiger 9(mt§roed)fel ift burdE)au§ nid)t notmenbig. 2)er 
afJüdttritt be§ 9{eid)§fanäler§ verlangt nid^t aud^ ben SlüdEtritt 
ber ©taatgfelretäre. 

S33a§ ba§ eine SSeifpiel aber lieber beftätigt, ba§ ijl bie 
SRotnjenbigleit ber Crbnung, ber ©intieit. S)iefer ©ebanle 
barf im fonftitutionellen ©taat^mefeu bor allem aud^ nid^t 
bei Seftimmung ber Slrt unb SBeife be§ 33ilben§ unb gu*» 
fammcnfe^enS ber SSoIf^dertretung öergeffen h)erben. S5ei 
ber SBa^lred^t^geftaltung ift fd)arf 5U bead^ten, bafe ha^ Sßal^I- 
red^t in erfter Sinie nid^t Snbibibual«», b. t|. l^ier Partei-, fon* 
bern Oefamtintereffen ju bicnen I|at. S)at)er lein SBal^Ired^t, 
ba^ bie SSilbung groger SRe^rl^eiten erfd^h)ert. S)e§f|alb ba^ 
SSer^äUni§*(5ßro^3ortional*)9Ba]^I^3rinäi^) nur bann, mcnn su- 
gleid) ber ganje ©taat jum einzigen SSal^Ifrei§ erHärt mirb. 
©eit bie Parteien an ber ©eftaltung be§ SBal^lred^te§ mit* 
lüirfen, tritt ber ©ebanle, bog e§ in erfter Sinie um be§ ®e» 
meinn?ot|I0 loillen befte^t, met)r in ben §intergrunb, afö bem 
gemeinen SSeften frommt. 
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§ 21. 2te «Ititnbs unb ^eU)eit§tcii^te im angetnetiten. 

3m öorigen ^otagroptien führten toir 2lrt. 16 ber. St> 
Härung ber äKenfd^en* unb S3ürgened)te öon 1789 an, bcr 
bic ©runbgcbanfen aller mobemen ©taat^gcftattung ent- 
f)ält: „®in ©taat, in bem bic ©etfol^rlciftung ber Siedete be^ 
aKenf(|en unb be§ 95ürger§ nid)t gefidiert mirb unb bie Tren- 
nung berOemalten nic^t öerorbnet ift, I|at feine aSerfaffung." 
SKfo gef|ört jum guten SSerfaffung^ftaate auger ber Teilung 
ber ©ewalten nod) ein j^eite§, SSeri^inberung be§ SKi§braud)e§ 
ber ©taat^gettjalt auct) in ber SSeife, baß beftimmt mirb: ber 
Staat barf in genjtffe Setätigung^gebiete ber Untertanen nid|t 
millfürlidi, burdE) biefe§ ober jenes Drgan, fonbem allein in 
beftimmter %oxm, grunbfäpd^ nur burd) bie l^öd)ften Staate- . 
Organe, unb jtüar audf) bur^ fie lebiglid) im 2ßege einer 
Überetnftimmung beiber, alfo nur im SBege be§ ®efe^e§ ein^ 
greifen. 3^ beflimmten Drganifation§* muffen beflimmte 
Seri|altung§^)rinjtpien, ju feften ©renjen jtoifdjen htti Staats» 
Organen fefte ©renjen äioifd)en Staatsorganen unb Unter- 
tanen treten. 

SHefe ©renken begegnen unter k)erfd)iebenem SRamen. Sie 
l^eijsen ®runb- unb fie l^eigen gretlieitSred^te. Seibe Segriffe 
bedfen fid^ letneSioegS. 

I. ®runbredf)te, im tjeutigen Sinne befiniert, finb 9ln- 
fprtid^e. ber StaatSangel^örigen gegen ben Staat, bie itinert 
grunbgefepdE) öerliei)en ftnb. 

A. „®runbred)te" tjängt alfo mit StaatSgrunbgefe^ äufam«» 
men. siiefer2luSbrudtiftengIifd)*amerifanifc^enUrf|)rungS. ®r 
begegnet juerft bei ben um i^re S3ef enntnisfreitiett im 16. 3at|r- 

Wc|ji, anijemcinc ©taatSIel&re. n^l^]^ 
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l^unbcrt mit bcm ©toat§^au:ptc ftreitenbcn ^ritart^trt, ahtx 
nid)t in bcr &n^at)\, fonbem in bcr 3Ket)tja^I: ©rutibgefe^e. 
2)og fefilicgt au§, bag bic 5ßuritaner baS aSort ouf ben SSertrag 
bejiciien, burd) bert ba§ SJoIf bie ^errfdEjaft auf bog ©taat§* 
l^au^t überträgt, ober gar auf ben ©taat^grüitbungSbertrag. 
iie @taat§bertrag§tt}eorie ift in ftren 9lnf d^auungen nod) md)t 
auggebaut, ©ie üernjenbcn ben 9(u§brudt ©runbgefe^e ba^er 
nod| nid)t terf)njfd), fonbern tibemei)men il^n au§ bem poli^ 
tifd^en Seben ber ^eimat in bem ©inne, ben beffen <Bpxaä)e 
mit bem SSorte berbanb, b. 1^. jnr Sejetdinung bon SSer* 
trägen unb ®efe|en, in benen bie S^önige ben i^öl^eren aSoII^* 
llnffen SSorred)tc berlie^en ober feierlidE) beftätigten. ®runb* 
gefe| (fundamental law) Iietgt allgemein gebräud^Iid^ SRed^t^* 
norm bon Ijerborragenber SBidf)tigfett. 

^iefe Sebeutung bei)ielt ta^ SSort aud), al§ e§ hanebew 
eine anbere, engere unb ted^nifdje Stoeutung erhielt. 2)ie 
nad^ Slmerila au0n?anbemben 5ßuritaner nannten bie W)* 
madE)ungen, burd) bie fie fid) gegenfeitig ju gemeinfamer 
©ieblung berpfHd)teten, ^flangung^berträge (plantation 
covenants). S)iefe Verträge maren ®ri)rtbung§berträge. 
e^ lag nalie, ba§ auf fie ber 9(u§brud fundamental law über* 
tragen tourbe. %ann tvax er jeitlid} berftanben. 

Sn ber 2at finben njir, mie ber SSertrag, burd^ ben au§ 
S!KaffadE)ufett§ auSgetoanberte Puritaner am 14. ganuar 1638 
bie ^ßflanjung (h,lj. Kolonie) ©onnecticut grünbeten, ben 
9?amen fundamental Orders, b.t|. ®runbbeftimmungen fül^rt. 
aSon einem 9lbbo!aten berfajgt, ber unter ben ©ieblem fid^ 
befanb, entljielt bie SSereinbarung eine genaue Drganifation^* 
orbnung für bie ^ßflanjung. 9lu§ il^r lourbe bie Sparte, 
b.l^. ber S3rief (mill fagen: 33rief mit gret^ett§re(^ten) 
Jlönig Äarfö II. üon gnglanb für ©onnecticut bom ^af)xt 1662, 
um -^ tnl^altlid} unberänbert — 1776 bom freigetoorbenen 
aSoHe bon ©onnecticut feierlid) aU „Äonftitution" bepätigt 
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ju werben. 2)a bie au§ bem römifdien @taat§red^te in bie 
niittelalterltd)e ©taat§tei)re übernommene unb bon ber neu- 
5eitlid)en 28iffenfd|aft 'beibehaltene SBenbuug rem publicam 
constituere nid)t bloß ben ©taat eiurid^ten, fonbem aud| 
einen Staat erridtiten l}k% berbanb ftd£|, al§ bie Äonbe'nte ber 
neuen tran§atlantifd)en greiftaaten 1776 in^gefamt Äonftitu-« 
tjonen erlie|en, mit jebem foId)en ©riaffe bie SSorfteKung einer 
(Staatenerrid)tung. S^fl^^i^ P^^^ bamafe bie X^eorie öom 
gojiatoertrage al§ bem Urgrunb allen {ojialen SebenS auf 
it)rer §üf|e. @o mar felbftöerftänblid), bafe in bem SSerlün* 
bigen ber Äonftitution burd) ba§ jufammengefommene SSoIf 
(£onbent) ber Stbfd^Iug eine§ ®runbbertrage§, ber (Sriag eine§ 
@runbgefe^e§ erblidft mürbe unb auf biefe SBeife afö 8Bed£|fel- 
ou§bruä für Sonftitution bie ©injai)! „©runbgefe^" auflam. 

®er SJame fonnte für Äonftitution aud) gemä^It merben, 
menn e§ fid| um ßrlafe einer SSerfaffung in einem fd)on länger 
bcftel)enben ©taat^mefen I)anbelte. ^enn bie Seigre bom 
@efenfd)aft^ ober ©taat^bertrage mar bon if)ren f)erborragen* 
ben SSertretem mit 9lu§nal)me Sode§, alfo bon Orotiu^, 
©pinoga, §obbe§, ^fenborf, SBolff, Slouffeau Ieine§meg§ ge«» 
fd^idltlidi gemeint. SogifdEi, rational, b. Ij, jum S^ede ber 
beften ®rfenntni§ feinet SSefen§, meinen fie,. fei ber Staat auf 
einen SSertrag ber g^bibibuen ju „grünben". 

S)a6 bei ber Benennung ber SJerfaffungen afö ©taat§* 
grunbgefe|e§ bie SJorfteKung maggebenb mar, bie SSerfaffung 
befi^e na4 bem logifdEjen SBefen be§ ©taate§ bie SRatur einee 
©taat§grünbung§t)ertrage§, bemeifen bie SSorfd^rif ten ber Äon^ 
ftitutionen über Slbänberung i^re§ 3nl^alte§. 3P ^'^^ SSer- 
faffung ber ftaat§grünbenbe Vertrag, bann Tann fie nid|t ber 
gemö{|nli(f|e ©efe^geber, fonbem nur ba§ SSoIf felbft abänbem. 

B. ®runbredE)te finb bon biefem ©tanbpunfte au^ ©rünber* 
red|te, alfo Siedete, bie ber Staatsbürger fdjon bor bem Staate 
hatte ober, mie mir naä) ber rationalen . Sorflellung ber 
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©taatcngrünbung fagen muffen, bie ber SWcnfd} auä) i)atte, 
ipcnn er nid|t im Staate lebte; SRed^te frät}er, aß bie pofi* 
tlden ®efe^e, n?ie fie bie franjöfifd^e SSerfaffung öon 1848 
nennt, alfo „angeborene", „natürlid^e", „SWenfdE|en"*9ficd^te. 
©ie dermanbeln fid) burdi ben (Sintritt be§ SWenfd^en in ben 
Staat in iBürger^^, b. % gefd^ü^te SRed^te, ol^ne jcbodEi tl^rc Un* 
entjiel^barleit gu vertieren. 3)er ^xtx^, um ben ber SDte.uf(5 
i^ren (Sd£)u^ erfauf t, ift nur, bag fie befd^ränlbat im Oemein*' 
intereffe merben. 

C. ^eute ift biefe Sluffaffung ber ®runbred)te öerlaffen, 
aud) in granlreid^. 3)ie beutfd|en SSerfaffungen litten fie 
nie bertreten. §ier mar bon boml^erein erfannt, bafe bie 
3WenfdE)en bon SRatur berfd^ieben finb unb e§ bal^er logifd^ un* 
möglid^ fei, bor* unb augerftaatüdie Siedete aller anjunel^men. 
?lieä)te lärm bei natürfidtier SSerfdtiiebenl^eit nur ber ©tarfe 
Iiaben. 2)af)er !ennen bie beiitfd^en ®runbgefe|e leine 3Ren* 
fd^en-,' fonbem nur SSürgerred^te. ?lud^ bie ®runbrcd^te be§ 
beutfdjen SSoIfe§ bom 3a^re 1848 ftelien auf biefem ©tanb* 
tjunite. ©ie !ennen nur Siedete ber 3)eutfdt|en, roxt bie SSer- 
foffunggurfunben ^reugen^ unb S3at)ern§ fold^e ber ^ßreugen 
unb ber 6taat§ange^örigen. ®runbred)te finb je^t vxä)i mel^r 
Siedete, bie bie SRatur bertieti unb ber Staat nurjd^ü^t, fon* 
bem 9led)te^ bie ber ©taat aud) berliel} unb ^mar in feinem 
midEjtigften ®efe^e, um il^nen ganj befonberen 6dt|u^ gegen 
§errf^aft§mipraud) ju berfdtiaffen. 

II. grei^eit§red)te bebeuten 3lnftjrüd)e ber Untertanen 
gegen ben ©taat auf Unterlaffung milllürfidier, b. ^. burd) 
bag ®efamtintereffe nidE)t geredjtfertigter ©nfdiränlungen 
i^rer SBillenSbetätigung, bie if)nen ber ©taat felbft berlief), 
atfo bcS, tva^ mir in § 12 ftaatgbürgerlidie grei^eit nannten. 

5reiI|eit§redE)te fönnen burdE) 3Serfaffung§* ober burd^ ein» 
fad^eS ®efe| berliet}en fein, gm erfteren galle finb fie @runb* 
red)te. S)ie greil^eitSred^te, bie ba§ 2)eutfdt|e SReidE} feinen 
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Untertanen ^ah, finb itiSgefamt nid^t ©runbred^te, b. % nid)t 
in ber SSerfaffung, fonbcm in einfad^cn SReic^Sgefe^en ju* 
gefprodEjen. ®§ gilt bie§ öon Unt)ede|Iid^Ieit ber $erfon unb 
SGBol^nung, fjreijügigleit, 3Sere]^eIidE)ung§*, ©ernerbc*, ^oali* 
tion^ unb ^regfreil^eit. 

3)er Unterfdiieb ifl öon SSebeutung. 3)ie SJerfaffung gc* 
ftattet bcm einfad^en ®efe^e mo% bo^ ©runbredtit aller gu 
befd^ränlen, aber !aum, e§ aufjulieben. ©onft t|ätte ja leinen 
gipedf, ba^ SRed^t in ber SJerfaffung einjuräumen. SBa§ ein» 
fadEieä ®efe^ berieil^t, lann auä) burd| einfad)e§ ®efe^ ent* 
jogen werben. 

gür 3led)te, bie auf SSerlei^ung burd^ 2anbe§berfaffung 
berul^en, t|at il)re grunbredE)tIid^e Sßatur allerbingS an 33ebeu* 
tung öerloren, fomeit bie Siedete @egen[tänbe betreffen, für 
bie je^t aud^ ber 3leid&§gefefegeber ^uftönbig ift. ^nn ein* 
fod^e§ SReid^Sgefe^ gel^t felbft ber 2anbe§berfaffung§urlunbe 
Dor. SSereing' unb SSerfammlung§freif)eit bilbet äugen«» 
MidHidi nod^ ein ©runbred^t be§ ?ßreu6en. SRit ßrln^ 
eineg 3ieid^§gefe^e§ über biefen (äegenftanb, ba§ im 
SBege ber einfad^en 3leidE)§gcfefegebung ergel^t, berliert fie 
biefe ©igenfdEjaft. ©benfo ging e§ teilmeife mit Unöerle^ 
ttd|Ieit bon 5Perfon unb SSo^nung unb na^egu gang mit ber 
?ßre6freit|eit. 

III. SRit htn Segriffen ©runb* xmb §reit)eit§redE)t ift ber 
^ei§ ber ©taat^bürgerred^te .nidE)t etfd^öt)ft. ß§ gibt nocb 
®Ieidt|]^eit§red|te. ®a aud^ fie .;^um 2eil nid^t nur einfädle, 
fonbem ®runbredE)te finb, lo^t fid^ fagen, bie ®runbredE|te finb 
inl^oltlid) entmeber grei:^eit§* ober ®IeidE|^eitlredE)te. SBeü bie 
©leid^l^eitlred^te gemöl|nlid^ burd^ SSerfaffung berliet|en mur* 
ben §fteit|ettlred^te bagegen in größerer S^^ e§ aud) außer* 
l^alb ber SSerf affung gab, fanben in bem ©ammelau§brud!, ber 
alle ©taat^bürgerre^te umfaffen foHte, neben ben ®runb* 
redeten nur bie grei^eitgredjte au^brüdtlidtie ^erborl^ebung. 
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2)cr ?(u§brudf ®runb* unb gici^citSred^tc umfdtiliefet alfo auö) 
alle ®Ieicf|^eit§ted|tc, b.l^. aud^ bic einfädln. 

%xt ®Icid^^cit3red^te, bic ba§ ditiä) öerfie!), finb tctfö cin- 
fad^, teifö gtunbgcfe^Iid^e. 2e^texe§ gilt für bcn Slnf^jrud^ 
bc§ 3)eutfd)en, gegenüber bem 9lu§Ianbe nur bann geringer 
ate anbere 2)eutfdt|e gefdEjü^t ju loerben, ipenn e§ ba§ SReic^^ 
intereffe fo forbert, unb für ben Slnfprud^, in jebem SBunbe^ 
ftaate in änfel^ung ber 3ied)te nid^t ungünftigere SSel^anblung 
afö ber Sanbe§angel^örige ju erfalfiren. 

IV. gnm ©d|Iuffe fei gmeier bebeutfamer UnterfdEiiebe 
^mifdien ben beutfd^en unb frangöfifd^en ©runb«' unb g-rei» 
I|eit^red)ten grmöl^nung getan. 2)er eine betrifft bie ®runb*, 
ber anbere bie ^xeüjeit^iedjie, 

3)ie er!(ärung ber 3Renfd^enred|te.bon 1789 [teilt in 9lr* 
tifcl 4 unb 5 ben ©a| auf: S3ejd£)rän!t lönnen bie ®runbred^te 
lebiglid^ ttjerben burd^ ®efe^e unb ®efe|e l^aben nur ba§ 
SRe^t, ju berbieten, mag ber snigemeinl^eit fd^äblid^ ift, md)t 
bie 33efugni§/ ju gebieten, ma§ ber Slflgenteinl^eit förberlid^ 
ift. ®er ©a^ I)at fid^ nid^t aufred|terl)alten laffen. 3)a§ ^jral- 
tifdf)e 33ebürfni§ t}at if|n burd^brod)en. Sogar bi^ l^eute fcl^It 
in granlreid^ für biejenige ^joli^eilidie S3efugni§, burd^ beren 
aSogna^me gerabeju ein S^P^nb fd£)ier bölliger Stuf^ebung 
tjerfönlid^er greit|eit bewirft merben !ann, iebc gefepd)e Unter- 
lage. ®» ift bie $roftitution§|)oti3ei. 3)ie ^oü^ei übt gegen* 
über Sol^nbimen nodfi je^t bie 93efugni^ min!ürlid£)er ©traf* 
gemalt. 9üdf)t minber begegnet in granlreid) bie ßtfd^einung, 
bag bie g^^i^^it befd^rönlt mirb, um ba§ S33ot|I ber ®efamt* 
f)eit ju förbern. 9IudE) jenfeitS ber SSogefen gilt SSolföfd^uI* 
gmang. Mein immerl)in ijai ber ©a^ ftarl gemirlt, bie ©nt* 
n?irflung ber ftaatlidjen ®emeinfd^aft pm görberung§* ober, 
mie man l^eute gerne fagt, §um foäiaI|)olitifd^en ©taat länger 
aufget)aUen. ®ie SSoIf^d)uIpfIid^t ift eingefüljrt, aber crft 
1882, alfo lange, nad)bem bie übrigen ©taaten aBefteuro|)a§ 
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gu bem ©runbfa^e übergegangen toaxen, gronlreid) i)attt 
ben SSerfud^ fd^on 1833 gemadE)t. 3)amal§ fd^eiterte er nod^ 
an bem 5reil)ett§|)rin5lpe. ©eine Sinber in ben elementar* 
lenntniffen unterrid)ten loffen ju muffen, fei eine fd)toere 
f5retf)eit§bef(i|ränfung für hexi gamilienbater. gr befi^e ba§ 
®runbred^t, ju beftimmen, ob unb in maS unb burc| men 
feine Äinber unterrid^tet werben foKen. ßr befi^e ba§ SRed^t 
ber @rätef)ung§frei]^eit. ßrft 1882 lonnte bie Siegierung fagen: 
n?ir bürfen un§ nirfit auf:^oIten laffen burd) öeraltete ©ofjl^i^ 
men, bie man el)emate bem ^rinäi|)e be§ gmangeS entgegen* 
fefete; ha^ tinb mirb S9ürger, ber ©taat ^at Sntereffe baran, 
\)ai e§ ein guter Bürger merbe; ba§ mirb e§ nur toerben, toenn 
eg guten Unterrid|t ertjält; ba^ ^ntexc!\\t be^ Qianien ift ba§ 
t)öt|ere. 

2)er jmeite Unterfd^ieb ift bann biefer. 2)ie frangöfifdEjen 
SSerfaffungen ftatten ba§ Snbibibuum mit einem allgemeinen, 
b. I|. alle ©eiten ber SGBiKen^betätigung, förperßd^e, mirt* 
fdE|aftlid[)e, geiftige, fitttidf)e, religiöfe, fünftlerifd&e ufm. gi^ci* 
^eit jugleidE) fdjü^enben §reit)eit§re^te auf. C^ier befi^t ber 
Sürger alfo j. 93. aud^, oi^ne bafe fie if)m Befonberg derlie^en 
ift, Unterrid^tg* unb 8ernfreif)eit unb bie 93efugni§, feine ®e* 
banlen ol^ne borgängige grloubni^ 2)ritten mitzuteilen. S)ie 
beutfd£)en ©taat^orbnungen bagegen geh)ät)ren bem gn* 
bibibuum nur einzelne grei^eit§redt)te, j. 83. (Semerbe*, ^reg*, 
SSerfammluttg§freif)eit. 3^be greil^eit^art muß befonberg ber* 
lietien fein. 

®a§ ©d)u||)rin5i|) ift ba§felbe. Um SSillfür im Eingriffe 
mögHd£)ft augjufd^alten, gilt ber ©runbfa^: fomeit e§ ba§ ®e* 
famtintereffe erlaubt, SSefd^ränfung unb ©ntgietjung allein 
auf ®runb gefepd)er SSorfd^rif t unb blofe burdf) hen unabl)ängi* 
gen SRid^ter. §ierau§ aber folgt, njeil ber 9JidE)ter lebiglidE) gu 
|)rtifen l^at, ob 9Jed)t§berle^ungen ftattfanben: für bie Siegel 
nur bergeltenbe (ftrafenbe unb loieber gutmadE)enbe, b. !). ju 
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©cliabcncrfaft \)txpfixä)\tnbe), n\ä)i borbcugcnbe eingriffe; 
S5efd|tänhing unb ßnt^icliung her %xd^e\t, wenn fte bcm 
@emmtDdf)\ gcfdöobet ^at, md&t. tocnn fic ©d^abcn gu ftif ten 
bro^t. 

§ 22. 2ie ^flifl^ten itnb ba8 «titnb» itnb ^et^ettSte(|t. 

9WdE)t feiten begegnet, baß bie ®runb* unb greil^eitSredtite 
im ^raItif(i|*^oIitifd^cn Seben eine ber SRed^tgorbnung, bte 
fie fd^uf, jumiberlaufenbe 9lu§bel|nung erfahren. 

®§ gefdtiiel^t bie§ in bo|j|)eIter 9üd^tung. 

I. ginmal naä) innen, in bejug auf il^ren S^l^alt. $ter 
n?irb bergeffen, ba^ biefe {Redete \otootjl il^xtx ßntftel^ungS* 
gefd)idt|te gemäß n?ie nad) bem ganjen SSefen be§ Staate^ 
eine enge 9lu§Iegung erfal^ren muffen. §infid|tlid^ beg erften 
?PunIteg bürfen nie unbead)tet bleiben bie SRed^tgjupänbe unb 
bie t)olitifd£)en SSorftellungen, in bereu SRal^men bie 9fledE|te 
entftanben. 2lu§ i^nen t|erau§, nidt)t aug SSer^ältniffen unb 
9lnfd)auungen f|)äterer Seiten finb fie ju berftel^en. Unb 
bann barf leinen ^Slugenblidt auger SSi^rüdfidjtigung gelaffen 
ttjerben, bag aud) bie ®runb* unb greil^eit^redite nur 9{e(f)te 
innertialb be§ ©taat^ganjen finb unb für fie allefamt bafjex 
gilt: ba^ ®efamtn)ot)l gef)t ber inbibibuellen greitieit bor. 
9ledt|t§borfd^riften entgolten bie betreffenben @efe|e§tejte gar 
I)äufig nur in i^rem bemeinenben, nid^t in i^rem bel^auptenben 
©inne. 9ied^t§berbinbIidE) finb jumeift lebiglidE) il^re ßinjel*, 
nidt|t itjxt allgemeinen ©ö^e. S)iefe ^aben gar oft allein bie 
SSebeutung be§ bettjcgenben 5prin§i|)§, be§ ^rogramme§, ba§ 
ju einem ©tüdfe ■— in ber gin^elbeftimmung — in berbinblid^e 
änorbnung umgefe^t mirb. 3Ran befeitigt eine, bie ber SSer* 
fud)ung milßürlid^cr Slnmenbung am meiften au^gefe^te SSe- 
fd^ränlung unb formuliert bieg, um ben Unterf^ieb gegen* 
über ber früheren ©taatgorbnung fd^ärfer l^erbortreteti ju 
laffen, Jo, al§ mären nun alle 95ef^ränlungen befeitigt. 3Ran 
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Ijebi bic toid^tigftc öcrein§|)oIijciHd)e 93efd^tänlung, bic 9lb- 
^ängiglcit ber SScrcinäbilbung bon ftaatüd^cr (Sriaubnfe, htn 
milßürKdiftcn ©ingtiff in ba§ ®rudfmefen, bie 9totmcnbigleit 
einer S)ru(lerlaubnte auf unb nennt bie§ in ben ®runbre(fiten 
bann ßinfü:^rung ber SSerein§* unb ^ßregfreilieit, weil ber 
betoegenbe ®eban!e ber ber Umbilbung be§ 2BiIßürftaate§ in 
einen 3fleci)t§* ot)er grei^eit^ftaat ift, ot)ne bamit fagen ju 
wollen: bon nun an finb SSerein unb treffe gegenüber alle 
SBefd^ränhingen, ja fogar ol^ne fagen ju ipollen: bon nun ah 
finb SSerein unb treffe gegenüber alle ijolijeilidien Sefd^rön* 
hingen bcrboten. SRur ))oHjeüid)e a3efd)ränlungen, bie ber- 
nid^tenb n?ir!en, wollen berboten fein. 

Unb äl^nlid^ ftel^t'g mit anberen 9ied)ten. 

©in (Snbe gemad)t wirb beut wid^tigften Singriffe in baS 
gigentum, ber wilHürlid^en ßnteignung. Me anbere öffent* 
lid^e unb^^ribatred^tüdic 6igentum§befrf)ränlung bleibt beftet)en. 
£ro|bem wirb bon greitjeit, Unüerle^Iid^feit, §eiligfeit be§ 
©gentum§ gef^jrod^en. Ober bie SSerfaffungcn beftimnten: 
„3)ie grei^eit ber a:u§wanberung lann nur au§ ®rünben ber 
SBel^r^jflid^t befd^ränlt werben." ®en!t bie ^jreufeifd^e SSer- 
faffung, inbem fie ba§ fagt, aud| nur int entf emteften baran, 
tt>a§ im SSSortlaute läge, bcm ©taate bie S5efugni§ ju ent- 
jic^^en, 5(Jerfonen bon ber 9lu§wanberung abjutialten, bereu 
SSerfyxftung rid^terlid) ober |)ofijeiIid^ angeorbnet ift? 

3)a§ 'treffenbfte S8cif))iel in biefer §infid^t bürf te aber 
wol^I folgenbeS fein: 

®te ©rHörung ber aRenfdE)enred)te bon 1789 nal^m jum 
@d^u|e beg SSermögeng bor ©nteignung ha^ Sigentum fo* 
gar unter bie angeborenen 3iedE)te auf. ©ie fagt: „S)ie ^erw 
\d)tn werben an 3le(i|tcn gleid^ geboren. 3)iefe natürIidE)en 
Siechte finb greil^eit, Eigentum, ©id^erl^eit, SSäiberftanb gegen 
Unterbrüdung." S)em SBortlaute nadE) würbe l^ierau^ gu 
folgern fein: ber SKenfd^ befi^t im Slugenblide feiner ©eburt 
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Slnfprud^ auf SBcrmögen mib itoax auf cbenfoöiel tote alle 
onberen. ?lIfo $rinji|) be§ Äommuni^ntUo. 3n SaSirflid^Ieit 
mar bie SSerfamntlung bon 1789 burd) unb burd^ inbibibua* 
liftif d^ gefinnt, \o inbibibualiftifd^, baß f ie nur fflufr«, aber nidjt 
SSereinäfrei^eit afö ®runbred)t anerlennt. 3^ in einem ®e* 
fe|e bon 1791, bem ©efe^e Se gl^apelier, ^at ber av^ bem 
SSäiHen jener SSerfamntlung geborene ®efe^gebung§a:|)|)arat 
fogar bie Silbung einer beflimmten SSerein^art, bie SSiftung 
bon SSeruf^bereinen berboten, weil biefe Slffojiationen einem 
ber gunbamentalgebanfen trcr neuen 3eit/ bem ber greil^eit 
he^ 3^bibibuum§ tt)iberf^3rädf)en. 6§ I|at belanntlic^ lange 
gebauert, bi§- §ran!reid^ ju einer bereinSfreunblidtien ®efe^ 
gebung gelangte. 

II. S)amit ift ber Säoben für bie gn^eite, für bie ^upt^ 
frage bereitet, ©ie betrifft ha§ SSerf|äßrii§ ber ®runb' unb 
grei:^eit§red|tt ju ben SRed^tg^jflid^ten, qlfo gleidtifam ein 
^er{|ältni§ nad^ außen. 

SBeit berbreitet ift bie SRetnung, fie gingen festeren bor. 
9Wd|t§ unjutreffenber afö ba§. 

A. S)a^ gilt äunödE)ft für 5(Jfli(^ten aug befonberen 
3lerf)t§ber]^ältniffen. ^ 

S)ie ®runb* unb gi^ei^rit§redE)te lommen bem Snbibibuum 
gu in feinem ©tanbe ate Staatsbürger, alfo in allgemeiner 
(Sigenfd£)aft. SSenn ba§ ®efe^ beftimmt: „^t>tt S)eutfd^e be* 
fi^t inneri)alb be§ 9Jeid^lgebiete§ ba§ 9Jed£)t ber greigügigfeit", 
fo njill e§ bamit nid^t fagen: lein 3)eutf(^ec fann in 8lu§übung 
biefe§ 3?ed)te§ befd^ränft fein, fonbem toa^ bamit auSgebrüdft 
njerben foll, ift: in feiner 6igenfdE)aft aß 3)eutfd^er ift lein 
S)eutfdf)er barin befdf)rön!t. gn anberer eigenfd^aft, afö ei^e-* 
frau, §au§finb, 9RünbeI, ©d)iff§mann, SDWtglieb einer lanbeS* 
l^enlidjen gamilie, fann er naä) ftaatlidf)em Siedete barin bc- 
fdjränft werben. 2)ie ef)efvau ift nidE)t befugt, unter Berufung 
auf i^re greiaügigfeit fid^ bon berjenigen SSefd^ränlung freier 
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9lufentl)alteti?a^I ju befreien, bie für fie nad) bem SSürger* 
lid^cn ®efepud^ in ber 8Ser|)fttd)tun0 liegt, 3BoI)nort unb 
SBofinung burrf) ben SWann beflimmt ju erhalten. 

9äd|t§ anbere§ ift 9ledE)ten§, menn ber befonbere SJedjt^ 
ftanb, in bem ber ©taatgange^örige fid^ nod) befinbet, im 
SSer^äIlni§ jum Staate be[tel}t, ber ©taat§anget}örige j. S3. 
gögling einer öffentlidEjen Ünterrid|t§^, ^Pflegling einer ftaat- 
Ii(ä)en ßmangSergie^ung'*, 93efferung§*, 9lrmen*, Sranlen* 
anftalt, Haftung, ©taat^biener ift, unb jmar felbft in bem 
fJöHe, mo bc^ in fjrage ftel)enbe greitieit^redit, njie t)ier ba§ 
ber greijügigleit, auf einer ]^öl)eren SReditSquelle berut|t, 
afö ber be§ (Staate^, p ttjeld^em ba§ gnbibibuum in biefen 
bcfonberen SSerl^dltniffen fielet, nämlidi auf SieidE)^*, nidE)t auf 
Sanbe^-red)t. S)er ©taatgbiener ift nie unb nimmer befugt, 
unter Berufung auf fein reirf)§gefe^IidE)e§ S^eijügigleit^gefe^ 
oI)ne Urlaub ben bienftIidE)en SSo^nfi^ gu berlaff en. 2)er @taat§* 
biener ift augerftanbe, unter 93erufung auf ba^ JRed^t ber 
@emiffen§freit}eit an gefttagen ©ienftleiftung ju berttjeigem. 
©0 ttjenig njie ber ^ßribatbebienftete, ber ®ienftbote, ber 
®ef(i|äft§gel)ilfe, ber Slrbeiter, befi^t ber ©taatgbiener einen 
3lnf))ru4 am S88at)Itage bon feinem ^errn bienftfrei ju er* 
l^atten, um fein 2Bai)lred|t ausüben ju lönnen. S)er Unter- 
fud)ung§gefangene lann nid)t forbern, gum SSa^KoIate ge- 
füi^rt 5U merben. 

2tnbere§ gilt nur, menn unb fomeit befonbere^ ©efefe e§ 
bepimmt. 9ln bem SSer:^äItni§ ber ^flid)t ju einem ))oKtifd£)en 
Sftedite, bem ebengenannten aSa^Ired)te, fei eg erliefen. 

S^er ©taat^biener bebarf, n;enn er fid^ nid)t au^brüdtlid) 
öer}?flid)tete ober ein befonbere^ @efe| fo berfügt, gur 9ln- 
nal^me einer SSatjUanbibatur ober irgenb eineg öffentlid^en 
SWanbateg leiner bienftlid)en ©rlaubni^. "^tnn eg l^anbelt fid^ 
babei nidt)t um bicnfttid^e (gad)en, fo loenig mie bei ber 2?a^l 
jum SSorfi^enben cineg ©d>ad£)flubg. 2(ber erforberlid) ift 
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bicnfHicfie ©rloubnö jjur Scilnal^mc an bcn ©i^ungcn ber 
aSoKS* ober ©cmcinbeöcrtretung, beten SWitgliebftfiaft er an- 
tiäf)m, fofcrn er l^tcrburd) öon Erfüllung feiner S)ienfipfKd)t 
abgespalten mirt 

§ieröon nun maä)tn SSerfaffungen, ^Skä)U ober 95e- 
amtengefcfee jum Seil SluSnal^men 

S)ie bculfd^e 8?eid)§t)erfafj[ung Srrttlel 21 j. 33. beftimmt: 
„SSeamte" bebürfen junt eintritt in ben 9?ei(i|§tag (toill 
fagen: jur S:etlnat|me an feinen @i|ungen) feinet Urlaube». 
Ünb ba§ gleid^e fiet|t |)reugifd^e SSerfaffung Hrtilel 78 für 
ben gintritt in ben Sanbtag üor. 

Sebiglid^ fo meit, afö bie SluSnal^men au^brüdBid^ reid^en, 
gel^t bie SSefreiung. diexäß» unb Staatsbeamte, nid^t aud^ 
anbere aftibe öffentlidEjC 33eamte. altibe @ei[tlid)e unb Dffi* 
giere finb bon ber SSer))fIidE)tung entbunben. 

SnStaatSgefe^en, bie bon bergufammenfe^ung ber ©taats* 
Organe, mie l^ier ber ^Parlamente, ^anbeln, bebeutet aSeamtcr 
nur Staatsbeamter. SSenn bie ©taatSregierung i:^r Urlaubs- 
bertt)eigerungSred)t |)0litifd^ auSnü^te, baS fiele inS ©emid^t, 
nid)t bagegen, menn eS ©emeinben täten. SBarum i^^nen beS* 
l^alb bie SKögtid^Ieit neijmen, btm iBeamten auS bienftlidEien 
©rünben ben Urlaub ju berfagen? ©S gibt SSerfaffungen, 
}. 83. bie DlbenburgS, loeldie für SSetiDcigenmg beS Urlaubes 
guftimmung beS SanbtageS f orbem. SSie follte eine ©emeinbe 
an fold^e^uftimmung gebunben toerben wollen ! S)er SonDtag 
berfet)rt bod| grunbfä^lidti nur mit Staatsorganen, ber 9te- 
gierung. 

3ur Seilnaljme an bem Parlamente eines anberen Staates, 
felbft njenn er 2lngel)öriger eineS foldtien Staates ift, l^at ber 
SanbeSbeamte unter ber oben angegebenen allgemeinen SSor- 
auSfe^ung (alfo g. 33. nid)t, mnn er mit SBartegelb jur SSer* 
fügung ftel^t) Urlaub nötig, ßbenfo ber 3teidE;.Sbeamtc jum 
eintritt in jeben Sanbtag, aud) ben beS Staates, in bem er 

Digitized by VjOOQIC 



^ic iöxptxliä^e grei!)eit. 109 

@tQat»angc^örig!cit beft^t, c§ müfete bie§ benn ber ©tant 
feinet 3BoI}nfi|e§ fein ober fcmS93of)nfi^ augcrfiatb bc^Söunbeg- 
QeUtit^ iicflcn, in. mcld|cn gälten § 19 beS Ü?etci)§bcamten- 
gcfefee§ böm 31. SWai 1873 gelten mürbe, toomä) auf bie 
?Red^t§oerI)aItntffc be§ 9letdE)§beamten, über bie nidEit burd| 
9teid^§gefet Seflimmung getroffen iff, biejenigen gefeyid)en 
SJorfd^riften Slnmenbung finben, tt?eld)e an feinem S33ot)norte 
bgm., menn er feinen S5?o^nfi^ augerljalb ber a5unbe§ftaaten 
l^ot, in feinem ^eimat^ftaatc für Sanbe§beamte gelten. 

B. S)te ?3ürgerred)te gel|en aber audti allgemeinen $fltdf> 
ten, ben 83ürger<3ftid^ten nad). 

®ie ®runb- unb fjreil^eit^ted^te finb im allgemeinen Sn* 
tereffe berliel^en. 9lbei midjtigcr nod| ift ctn allgemeineg 
^ntereffe, um beffentioilten ber ©taat bem ^Bürger nid|t 3icd)le 
üerlei^t, fonbem ^ßflid^ten auferiegt. ?tudE) o^ne bafe e§ bie 
58erfaffung au^brüdlid^ gefagt l^ätte, mürbe j. 93. ber ©a^ bon 
preufeifd^cr SSerfaffung SXrtilel 12 gelten: „3)en bürgerlid)en 
unb fiaat§bürgeclid)en (b. I). t|ier: |joütifd)en) ?PfIid^en barf 
burd^ bie 9lu§übung ber ^Religion fein 9lbbrud^ gefd^el)en." 
9luf fein @runbred)t ber SReligion^frei^eit ftd^ berufenb, lann 
ber ©djöffe, ®cfd)morene, ©oloat nid^t, obne bag er ©rlaubniä 
crl^telte, bon bem if)m obliegenben ®ienfte meglaufen, ber 
§ortbilbung§fd^uI|)fUd)tige am ©onntage nidit bem Untere 
rid^te fetnbfeiben. 

§ 23. Sie (ortjetltdje Srei^eit. 

I. ^n S)eut|d)Ianb, fagten mir, befi^t ber SSürger nur 
eiujelneS, fein allgemeineg 5rei^eit§red£)t. 3)a§ erfte gin^cl* 
red}t ift ba^ ber greil)eit ber ?ßerfon. ^erfon ijai babei eine 
ganj befonbere SSebeutung. ®§ bebeutet fo biel mie ffiör^;er, 
corpus. 68 ift bie leiblid)e greiijeit, bie greil^eit ber för]per* 
lid^en 93emegung. 9n§ 5rei^eit§red)t umf|)annt fie, öon bem 
in ben Äulturftaaten felbflberftänblid^en Verbot ber ©flaberei 
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Qbgefef|cit, ein brcif ad)C§: Semalirung öor tüiIHürßd)er 9?ct' 
l^oftung, gtciäügiglcit unb 9lu§n)anberung§ftctl|eit. 

3n bcr ^jrcugifd^cn SSerfoffung 9(rtifd 5 lef cn mir: S:ic 
perfönlid^e grcil^eit i[t gctoä^tlciftct. Slnberc beutfd^c SSet- 
faffungen f^jrcdicn öon UnöcrlcJIidEifcit bcr ^ßcrfon. 3^o§ otlcö 
lönntc nod^ auf grcitieit ber ganjcn ^perföntid^Ieit, alfo auf 
aKgcmcineg fjreii|cit§re(i|t gebeutet werben. Sttlein bic ge- 
fd^id^tlidie SSJurjel verlangt eine etnfcf|ränlenbe STuffoffung. 
3^a§ englifdfie ®e[e| bon 1679 }um ©c^u| gegen tt?infürlid)e 
SScrl^aftung Iieigt Habeas corpiis*9lIte. bon ben 9Infang§* 
morten beg ©d^reiben§, burdf) tt)eld)eg \>a^ ©erid^t auf Sitten 
be§ ©efangeuen bie ©teile, bie ben SSittfteller gefangcn^ält, 
aufforbert, fie möge ben Seib be§fetben bor ben 9JidE)ter gur 
Unterfud^ung bei ®runbe§ ber fjeft^altung bringen. 3)ie frau* 
jöfifdEje ^erfaffung bon 1791 umfdireibt bie gIeidE)e fjreifieit 
mit ben SSorten: „greiijeit ju !ommen, ju bleiben unb ju 
gelten, ol^ne auf anbere SBeife al§ in ben fjormen, bie ba§ 
®efefe beftimmt, feftgef)alten unb bert|af tet njerben ju lönncn". 
SJid^t mel)r follen unb ttjoKen nad) bem gefd^id^tlid^en Qu* 
fammenI|onge bie beutfd)en @runbred)te fagen. §ierau§ folgt: 
ba§ 9JedE)t§gut ber |)erfönUd^en fjreilieit njirb burc^ ßinftil^rung 
}. 39. bon SSel^r* ober ©d)ul|)flid|t nidEit berieft. ®enn l^ier 
liegen S3efd)rönlungen bor, bie nur mittelbar bie lörper* 
Iid|e greilieit berütjren, unmittelbar etma§ anbere§ ieitveden. 
Sliemanb mirb für jutreffenb :^alten, menn gefolgert n?irb: 
ba§ grei^ügigfeitlgefe^ berbietet alle 33efd^ränfungen ber 
freien leiblid)en SSeiDegung, bie e§ nid^t auSbrüffid^ julägt. 
3)ann bürfte Ianbe§redE)tHd£) j. 93. nid)t bie SSer|)fIidE)tung gur 
Seiftung bon ©emeinbebienften, gur Übemalime bon öffent* 
lidE)cn atmtem mit ©i|ung§bienft (Ärei§au§fdf)u6 u\to.), jur 
Überbringung ber ©teuerfd)ulb auferlegt werben, ba biefeg 
altes bod) bie SWögKd^feit freier Iört)eriid)er Semegung 
fd)mälert. 
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^er ©d^u^ gegen mtlllüriid^e SSerl^aftung crfdieint in 
un[crcn beutf^en SSerfaffungen in jmei formen. 2)ie jüngere 
&xuppe bet Sonftitutionen, ^reugen, ©a(f)fen, §e[fen, Sitten- 
bürg ufm., öetlangt für jebe aSefd^rdnfung ber !ör))erIidE)en 
f^rei^eit ein (Sefeft al§ ©runbloge. ®ie ältere Qixnppe — 
'^a\)em, SStirttemberg, 93aben ~ l^anbelt öon ber g^oge im 
- gufammenl^ange mit a3e[timmungen über ©trafredE)t§|)f(ege. 
$ier bilbet bafer nur für bie 9ie^reffib*, nid^t and) für bie 
^rät)cntit)I|aft (©d^u^l^aft) ba§ ®efe^ bie unerläglid^e SJor- 
au^fefeung ber ©tattl^aftigleit. 3)ort lann and) eine SSert^af* 
tung, bie nur jur SSer^inberung bou ®efat)ren, in^befonbere 
5ur SSer^inberung ber S3eget)urtg ober g^rtfe^ung ftrafbarer 
^anblungen gefd^e^en foH, ol^ne gefc^lidE)e ©rmöd^tigung nid^t 
[tattfinben. §ier i[t nidf)t biefe fogenannte ^joüseilidie SSer* 
ma!|rung, fonbent allein bie geftnai^me jum gmedfe ber SSer* 
folgung unb aSoKflredEung ftrafbarer ^anblungen an jene SSor* 
au^fe^ung gebunben. 2)er Staat ift t>a befugt, über SSorau^* 
fe^ung unb fjorm ber aSorbeugung^^aft ®efe^e %n ertaffen, 
aber er mufe el nidfit. S^ erinnere haxan, bog bie Habeas 
corpus*9lIte bon 1679 audEj nur ©d^u^ gegen milllürlid^e SSer* 
l^aftung megen begangener SSerbredien gemährte, ßrft \pattit^ 
®en)ol^nl^eit§red)t ))at biefen ©d)u^ aiidE) auf %ä\k ber SSer* 
mal^rung ju ))oIiäeiIid£)en Sieden erftredft. 

Sn ber |)raltifd^en 9lu§geftaltung ift ba, ttjo beibe 9lrten 
ber §af t gefepd^ georbnet finb, ber §aupturtterfd)ieb gmifd^en 
ben jttjei ^aftarten ber, ha% fo fetjr aud) für bie SSerf olgung^* 
unb ®traff)aft bag ^rinjip gilt: nur ber fHidjiex barf fie an* 
orbnen, bodEi in äufeerften Slugnatimefällen n\d)t nur anbere, 
weniger unabl|ängige 9lmt§organe, fonbern fogar ^ßribat* 
perfonen für juftänbig erllärt finb, eine g^P^^^"^^ i^ ^^* 
tätigen. S^bermann ift befugt, and) o:^ne ri(i)terlid|en §aft^ 
befel^I borlöufig feftgune^men, totnn ber %t\iinm^menht 
auf frifd^er 2at betroffen ober berfotgt mirb unb ber %\nd)t 
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öevbäd^tig ift ober feine ^erfönlid)!eit nid^t fofort feflgefteHt 
metben lann. ©d|u^l)aft ftelft au§nal^m§log nur Staats- 
organen unb jmor nur ?ßoIijei* unb fold^en Organen ju, benen 
bie 6rforfd|ung bon ©traftaten oöliegt. 3n ^ßteugen ift nad^ 
bem ©efe^e bom 12. gebruar 1850 über ben ©d^J ber |)er* j 
fönlid^en gret^ett borbeugenbe §aft flattl^aft lebiglid), hjenn i 
e^ ber eigene ©d^u^ ber Organe ober bie Slufre^terl^altung 
ber öffentlid)en ©ittKdE)Ieit, ©id^erl^eit unb Shil^e bringenb 
erforbert. ^Ran beule an bie ©efa^ren ber Verbreitung bon 
©eud£)en, an ©döu^ bon Slrbeit^njiHigen gegen ma^lofe SSer* 
f^jottung, an bringenben SJerbad^t ber 2lbfid|t eine§ Sitten* 
tate§ unb bergleid£)en mel^r. 

gür beibe Qimppen mn SSerfaffungen ift ju bebenlen: 
nur 33efd)rönfungen ber !ör<)erlid)en gft^eitieit l^aben gulaffung 
burdE) ®efet jur SSoraugfe^ung, nid^t auö) bloge S9eläftigungen 
©onft märe ber SSetrieb ber öffentlid^en ®efd}äfte gerabeju 
lal^mgelegt. 5)a§ liegt im SBefen aller fjreil^eit im ©toate, 
baß fie bem öffentlid)en gntereffe ju meid^en I)at. S)e§l^alb 
finb 2Iii§nat|men ^ierbon fo eng ate möglid) augjulegen. 
5Rid^t übermäßige 93eeinträd£)tigungen ber grei^eit bleiben 
nad£) mie bor o|ne gefe^IidEie ©runblage erlaubt, olfo j. S5. 
ber a3efe% ju einer 9lu§funft§erteilung bor.nidtit ollju ent* 
femter SSe^örbe |)erföntic^ ju erfd)cinen (fog. S^^^^bor- 
labung) ober fidE) amtlidE) |)]^otogral)t|ieren jii laffen. ^m ©egen* 
fa^ l^ieräu ftel^t bie ßtüangSborfü-^rung ober ßmangSgefteKung, 
bie angemenbet werben tvxU, menn ber ®elabene nid|t er* 
fd)eint. ©ie ift ot)ne ©rmäd^tigung burdE) ®efe^ redjtsmibrig. 
S)a§ gleidtie gilt für ben 93efeI)I, bcS ^t)otogra|3t)ieren be§ 
nadften £örper§ ober eine Iörperüd)e Unterfu^ung über fid^ 
ergel^en ju laffen, beren 9lu§fül^rung bon bem Unterfud^ten 
er!ledtlld)e Überminbung be§ ©d)amgefüi)Ie§ forbert. 

S)ie gleid^e Unterfd)eibung ift bei ber 2lufentf)aU3* 
f rei!)eit ober greiaügigleit ju madE)en. ^ie§ 9Jed^t t|at jum 

Digitized by VjOOQIC 



J)le i&xptx^t fJtclticU. 113 

önl)altc bett 9lnfprud^ bc§ 2)eutfd)en gegen bie inlänbifd^en 
®ebiet§gett)altcn, fonjeit bie SJeidi^öeje^e nid)t Slu^na^men 
geftatten, jebe öorbeugenbe SKagnal^me ju untertaffen, bie 
begmcdtt, t^m bie SKögtid^feit ber Slufent^alt^ma:^! gu tte:^men 
ober ju erfdEimeren, it)n alfo ber 2lu§tüeifung (j. 39. ab* 
miniftratiöen SSerbannung), £)rt§abnjeifung ober ber SSer* 
^3flid|tung, einen beftintmten Drt nxctjt gu öeriaffen (DrtS* 
anipeifung), ober 9ln- ober Slbgug^gelbem unternjirft. 
aSerle^t mirb ba§ SSSefen ber 3ug^fteif)eit baf)er nid^t burrf) 
borbeugenbe Sluflagen, toeld^e bie njülfürlid^e StufenttjaltS* 
tvaiH n\d)t übermäßig beeinträd)tigen, afö ba finb örtlid)e 9lm 
unb Slbmelbe^jflid^ten, ?PQ6t)jlidE)t unb ^ßa^öorgeigung. 2W. 
a, 308.: Steiner gefe^Iidien ©runblage bebürfen ^jrinjipien 
— naä) pofitibcm 8fied)t lann ©ntgegengefe^te^ gelten — bie 
fog. Slufent^alt^beläftigungen im Oegenfa^e ju ben Stufent* 
^alt^befd^ränlungen. 

©nblid) löjst fid) aud^ bei bem britten 9ied)te ber leiblidEien 
greil^eit, ber 9lu§manberung§frei:^eit, biefe Unter«- 
fdE)cibung mad)en, 2)er Slu§manberung§be[d)ränlung [tet|t 
bie 2lu§tt)anberung§belä[tignng gegenüber. 

II. ®leidE)[am eine abgäbe jum 9JedE)te ber lörperlid^en 
5reil)eit bilbet ber 2(nf|)ru^ gegen ®eridE)t unb SSermaltung, 
iebe§ n?in!ürtid)e, b. 'ij, nad) 3Sorau§fe^ung unb gorm nid)t 
gefe^Iid) begrünbete SSetreten unb S)urd)fud)en ber SG8oI)nung 
unb jebeg fold^eg SSegneI|men öon ®egenpänben oI)ne ßin* 
Billigung be§ betroffenen ju unterlaffen. S)iefe§ fog. ©runb- 
redE|t ber Underle^Iirfileit ber 333o:^nung unterfci)eibet fid^ 
Don bem ber Unberlepd^Ieit beg Äörper§ baburd), ba^ ein 
33etreten ber 3Bof)nung toiber 3BiHen be§ 33eredE)tigten aus- 
nahmslos nur 33eamten, bon biefen aber nid^t nur ^ßoligei- 
unb ©trafberfoIgungSbeamten, fonbem allen 33eamten* 
lategorien, aber felbftberftänblid) nur auS bienftIidE)en ®rünben 
flcftattet ift. 3u bead)ten ift femer: ber ©dfju^ gilt nur ber 
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SBJo^ttUttg, ölfo tticfit htm §of- ober ®cfd)äftStaürtt. Ünb 
bog, ttjoöon baS ©runbtcd^t befreit, ifl ba5 ipilllürtid^e a3e^ 
treten ber S33oI)nung. SWemanb lann alfo unter Berufung 
auf biefeg ®runbred)t für feine SBotjnung \>a^ Siedet freier 
^u^anbad^t ober freier SSeranftaltung öon $ribatöerfnmm^ 
lungcn in 3lnf|jrucf| net|men. 

2)a6 in biefen 3iifommenf|ang al§ »weiterer öerftärlenber 
3ufa^ audti ba§ ^ßoft* unb 2:elegra|)]^ertget)eimni§ ge* 
I|ört, beborf feiner njeiteren 9lu§fül)rung. 

§ 24. Unbetle^Iifltett beS digentiimeg. 

2)er SSegriff ift fel^r eng ju faffen. ^ieröon njar fd^on in 
§ 22 1 bie {Rebe. 

Unöerle^ürfileit be§ ?ßribateigentume§ bebeutet ofö Orunb«* 
redEjt nidt)t §reii)eit öon 93efdE)ränfung, nod) weniger grei^eit 
öon 93eläftigung burd) SSermaltung^tätigleit, fonbern lebig* 
lidEi ©d^ug l^ribater 9{ed[)te gegen ®ntäiel)ung ober S3efd)Tän^ 
fung toegen öffentlid^en ^ntereffeg in ber gorm gleidf)äeitiger 
SSegrünbung jiribater 8iedE)te S)ritter an hen betreffenben 
©egenftänben auf bem SBege einfeitigen SSermaltung^afte». 

S)urdE) ein bie SSernjenbung bon ®runb unb S3oben ju 
33auäh)ed!en ertjeblid^ befd)ränlenbe§ 93aupoIi§eigefefe ober 
burd^ ein ®efe^ jur SSertjinberung ber SSerunjlaltung bon 
DrtfdE)aften unb lanbfd^aftlidE) f)erborragenben (Segenben toirb 
alfo lein ®runbredE)t berieft, ßbenfotoenig bebürfen gefej* 
Itdf)er ®rmäd)tigung ober begrünben eine 6ntfdE)äbigung§* 
))\i\(i)t an bie beteiligten bie aSoma^me bon SSorarbeiten ju 
©tragen* ober gifenbat)nanlagen (Slufftellung bon SSermcf* 
fung§äeidt)en) ober ha^ einbringen bon Sriefläften, ©tragen* 
fd^ilbem unb ä:^nlid)em an §äufem. Unb aud^, fotoeit SSer* 
nitfjtung bon ©igentum gugunften ber £)ffentlid£)!eit jlätt* 
finbet, gilt: grunbred)tlid) gefd)ü|t ift ber S3ürger gegen toill- 
furlid^e unb unentgeltlirf)e SBegnal^me nur, n?enn jugleid^ 
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tieue 3ledE)te ött bem ©egenftanb begrünbct metbeu (olfo 
nirfit, wenn bic gerftörung bc§ §aufe§ jum Sd)u^e ber 3laä)» 
barfe^öft öor 9lu§bci)nung be§ öcrl^eercnben geuer§ gefd^icf)t), 
unb nur, menn bic ämang§ipcifc Übertragung an 3)ritte nid)! 
burdi ©efe^gebung^* ober ^uftiä^ fonbcm burd) SSertt?aItung§*. 
alt ober ipenigften^, mie bei SSerftaatKd)ung§gefe^en, burdi 
SSertoaltuniggalt mit gefd)ief)t. 2)en ^ribat|)oftan[taIten mu^te 
bei Erweiterung be§ 5po[tmonopoIe§ in 2)eutfd)Ianb 1899 
eine gntfd)äbigung gemalert werben, ^txm bie (Sntjiel^ung 
»erlangte l^ier nid)t Wog ein SSerbot§gefe^, fonbem jugleid) 
eine 9lu§bef|nung be^ SSerwaltung^betriebe^. ®ine 6nt* 
fd)cibigung§»'3led^tg|)JTid^t beftanb bagegen für ben Staat nid)t, 
ate er 1902 bie weitere ^erftellung Iünfilid)er ©üfeftoffe, 1903 
bie fernere ^erftellung öon gtinbwaren au§ weigern unb 
gelbem SßijO^p^ox öerbot. SSenn er im erfteren ^aU bie be- 
troffenen Untemel^mer unb il^re Slrbeiter entfd)äbigte, fo ge*» 
fdjat) bie§ lebiglid^ au§ Silligleit^grünben. S)ie ßntfd^äbigung 
würbe bort gewäl^rt, weil e§ fid) nur um ein SBol^Ifa^rtf örbe* 
rung§gefe^, alfo nid)t um ein ®efe^ t)on unbebingter 3loU 
wenbigleit Iianbelte. @ie würbe beim ^]^o§|)^ort)erbot§gefeg 
öerfagt, weil l^ier ein S33ot)IfaI|rtg|)oüäei*, b. l^. fd^were ©e»» 
fahren auff|ebenbe§ ®efe^ in grage flanb. 

§ 25. Sie Wtrtfc^aftnci^e Svei()cit. 

§ier^er red^nen in S)eutfd)Ianb folgenbe SSeftimmungen: 
1. S)a§ S^cijügigleit^gefe^ ftattet ben S)eutfd^en mit beni 
öffenttid^red)ttid)en 2lnf|)rucif)e au§, foweit nid)t reid|§gefe^tid) 
anbereö jugelaffen ift, bon ben Dbrigleiten Weber burd^ pto* 
t)ibitiö wirlenbe Slbgaben nod^ burdf) anbere SWagnal^men an 
®runberwerb innerhalb be§ 8fleid)§gebiete§ getjinbert wer- 
ben gu bürfen. Sni^obitiart)erIel^r§*@ebü]^ren unb ©teueni 
bürf en alfo nid)t eine §ö:^e erhalten, bie erwerbf)inbemb wirft. 
aSeber burd^ SSerwaltung^aft nod^ burd) Sanbe^gefe^ barf 
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bie güfjtgfctt, ®üter ju ctmerbcn, an befonber^ l^erfßnlid^e 
gigcnfdjaftcn (Drt§-, ©taatl-, SRational-, ffionfeffionSauge* 
^öriglcit) gcinüpft tücrbcn. ^c SSefd^ränfung betrifft aber 
nur ben ©runbcrmerb. 9nfo ^.^. nid^t ba§ @d^ürfrcrf|t. 
®egcn bcffen SScrftaatlid^ung f^ti^t ba§ 9?et(i)§gefe^ nid^t. 
gbenfomenifl betrifft eg bie SScmi^ung be§ ©gentum§, 3. 95. 
ber tjorl^mtbenen aSSafferlräfte. ßiner SSerpaatlidEiung ber 
SSenu^ung ftel^t ba§ SReid^gefeJ fomit gleid^fallS nid^t enU 
gegen, ^gleid^en nid^t SSefd)ränIungen ber ©ruttb* 
bebauung. ßrrid)tung neuer SSäol^nftätten, fog. Slnfiebe»' 
lungen fcinn bon einer bel^örblid^en Slnfiebelungggenel^mi«» 
gung, alfo SSäiKfür abfjängig gemad^t merben. S^^ ^reugen 
gilt bieg, n?ie belannt, für 2lnfiebelungen ou6ert)aIb ber Ort* 
fd^aft. ©d^on iüegen ^erfteüung ber nötigen S?erbinbung§- 
mege lann ber Sßla^ fold^er Slnfiebelimgen ben Drtfd^aften 
nid^t gleid^gültig fein. 

2. 9inen polijeittd^en Sefd^ränlungen ber ©l^efdilie' 
^ung ijat in S)eutfd^lanb mit 8ln§nat|me S3at|em§ ben @arau§ 
gentad^t bag nad^mafö gum JReid^Sgefe^ erfjobene ©efefe beä 
3?orbbeutfdf)en SSunbeg bom 4. 3Jla\ 1868. 

3. 2)ie 9ieid)§geh)erbeorbnung bon 1869 brad^te für bie 
meitaug größte ScAji ber ©emerbe, audt) für ^anbel, aber nid)t 
für Urprobultion, in^befonbere nid^t für SSergbau, ba§ fUtäjt 
ber ®eh)erbefreit)eit, b. f), ben SlnfprudE), außer fotoeit e§ 
9leid)^gefe^e äiüaffen, an fclbftänbigem®eh)erbebetriebe meber 
burdE) ^ro!)ibitit)abgaben, nodt) burd^ anbere ^JJrol^ibititimag- 
natjmen ber Dbrigleit ge^inbert ju merben. Qu ben ©etperben, 
bie md)t unter bie SReid^ggehjerbeorbnung fallen, gel^örcn öor 
allem bie ©ifenba^nen. 

4. S)ie 9fleid)§geh)erbeorbnung l^at bie unter il^re 93eftim* 
mungen fattenben ©emerbetreibenben unb baju bie SSergbau* 
treibenben unb auf ber anberen ©eite bie geh)erblid)en unb 
$8ergbauarbeiter, alfo nidE)t bie eifenba!)n* unb lanb«» unb forft- 
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mtrtfd^aftlid)en Shbeitcr mit einer befd^ränlten ffoalitiong- 
frcil^eit auSgeftattet. gu SJerabrebungen unb SSereini- 
gungen jum S5el|ufe ber ©riangung günftiger Sol^n- unb 8lr- 
bettgbebingungen, in^befonbere mittete (Sntlaffimg ber 9lr* 
beiter ober ginftellung ber Slrbeit, bebürf en fie leiner ^olijei* 
crlaubni§, unb fold^e SJerabrebungen unb Bereinigungen 
bürfen aucS) nid^t verboten toerben. 2lber trojbem ift bie 
gtetlieit nod^ eine befd^ränfte. S33a§ ben beteiligten nidit öer* 
liefen ift, ba§ ift ein 9lnf|)rud^ auf Befreiung öon bem Siedete 
ber ^olijei, ben Srn?erb ber juriftifd^en ^erfönttdE)Ieit burd^ 
il^rc SSereinigungen (S3eruf§bereine) toillfürüd^ unmögtid^ gu 
mod^en. 3)er ©rmerb öon ffor:poration§red)ten burd^ il^re 
SScreine unterliegt ber allgemeinen SSeftimmung öom Sürger«- 
Iid£|en ©efe^bud^ § 61, bag bie SSeripattung§bet)örbe. gegen \)en 
ßrtoerb ber juriftifd^en 5perfönlid)leit eine§ jeben Serein^, 
ber )joIitifdE)e ober fojialpolitifdie Qtvedt berfolgt, ©infprud^ 
ergeben lann. 3)ie ®ntftet|un9 Ia|>itaIIräftiger SSerufg»' 
oereine ift baburd) erfdjioert. 2)ie näd)fte 3^^^f t ^it:b barin 
SBanbel fd^affen. ©in beborftel^enbeg 9ieid)ggefe^ entjiel^t 
ber aSertt)aitung§bel^örbe bie SSefugni^, gegen bie Eintragung 
gen?crblid)er aSerufäüereine in ba§ SBereiniregifter lebiglid^ 
be^l^olb SSiberfprud) gu erl^eben, koeil fie |)oIitifd)e ober fosial* 
|)olitifd)e 3^edEe öerfotgen. 9lber tool^I gemerlt: nur bie ®e* 
tüerbetreibenben unb il^re 9(rbeiter einfdiKeßtid^ be§ S3erg* 
baue§ erl^alten biefe erweiterte Soatition^freil^eit, nid^t aud^ 
eifenba^n*» unb lanb*» unb forftioirtfd)aftIid)e, 2lrbeiter unb 
airbeitgeber. 

5. 3lufget)oben ift meitgel^enb für ben gabrifarbeiter 
burdt) neues ©ewerbe*, für ben Bergarbeiter burdt) neue§ 
93ergred)t .bie SlrbeitSbertragSfrei^eit. 9ln bie ©teile 
ber fjeftfe^ung ber SRed^te unb $flid^ten beS 3(rbeit§t)ert)ätt* 
niffeS burd^ SBertrag jmifd)en 2(tbeiter unb 9(tbeitgeber ift 
getreten bie ^Regulierung biefea ?Jert)äItniffe^ allein burdE) ben 
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Slrbcitßcbcr, tnbcnt bicfer mit einem ®cfefegebung§red|t, emet 
9(utonomie, au§geftattet mürbe. 9ln egoiftifd^er Slu^übung 
feiner SSefugnig ift ber gabril^err jebod) gefepd^ berl^inbert. 
3um Qä)u1it be^ 9lrbeiteT§ ift üjxn vielfältig borgefdiriebeu, 
tva^ bal fjabrifgefe^, ha^ er erläßt, bie fog. 3lrbeit§orbnung, 
entl^alten mufe unb nid^t entl^alten barf. 

S)ie gntmidtlung ftrebt nad^ einer Übertragung btefe§ 
9(utonomiered^teg bom einzelnen Arbeitgeber auf ein beruf* 
ftänbifd)e§ ©onberparlament, ba§ au§ jn?ei 9lbteilungen, einer 
SIrbeitgeber* unb einer Slrbeitnel^mer-^Organifation befielet, unb 
im aSege ber SScrftänbigung ba§ S5eruf§*9lrbeit§bertragg* 
®efe^, ben fog. ÄoIIeltibbertrag, erlägt. S)ie Sabril roirb 
baburd^ gum öffentlid^en Untemet)men; ber gabrifbetrteb 
h)irb fonftitutionatifiert. 9?eben bie ff ammer ber fjcibril^crren 
tritt bie Kammer ber g^if^ri^^ürger. SJad^ bem SBefen be§ 
tlnternet)men§ muß aud^ ^ier eine SSormadE)t ber ßeiter 
bleiben. Drbnung ift nötiger aß greit)eit, jum §eile aller, 
aud^ beim gabrifbetriebe. 

§ 26. Sie getftige Stet^ett. 

I. SlKen 3)eutfd)en ift ^prefefreil^eit gemät^rt. 3)a§ l^eigt 
hjörttidt) nur: Slnfprud), in bejug auf ^erfteAung unb SSer=' 
breitung bon S)rud[fd)rif ten grunbfäpd) leinen ^ßrol^ibitibmafe* 
nahmen unterworfen gu fein. Su SBirflid)Ieit ift mel^r gemalert. 
"S^tnn afö SSerbielfältigung burdt) ^rudt gilt SSerbielfältigung 
burdt) jebeg med|antfdf)e ober d)emifd^e SKittel. Unb aU 
©d)rift gilt aud) £onfd)rift unb biIbKd)e ©arftellung. 

6in Seil ber beutfd)en SSerfaffungen, fo bie ijreugifdie, 
räumt nodE) meitere§ ein, aud) ba§ SRed)t freier münbIidE)ec 
©ebanlenmitteilung (®efpräd^efreif)eit). Sutmerfjin bleibt 
aud) bann nod) bie gemalerte SDIeinung§äugerung§freit)eit 
eine befd^ränlte. 

S)ie ijreugif^e «erf affung berleit^t im 5(rtileI27 atö ®mvi>* 
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red)t bie SScfugnte, irgcnbtpcl(i)e 9Kcmungcn, |)oIitifd^c, 
)jpofo|)t|ifd^c, tDiffcnfd)aftlid^c, fünfttcrifd^e, ipirtfd)aftüd)c, 
religiöfe ufm., avbtxen mitjuteilcn, ol^ne einer borgängigen 
obrigleittid^en eriaubnfe ju bebürfen ober fonftigen pxo* 
i)\bit\t) tüirlenben ^präöentiümaSnal^men unterworfen ju 
fein. Mein nid)t für jebe gorm ber SRitteilung, fonbem nur 
für SWitleilung in ^erfon, burd^ @d)rift, 3)ru(f ober bilblid^e 
S^arfteltung. ^n ba§ ©runbred^t einbezogen ift alfo nid)t bie 
tl|eatraltfd|e 2)arftenung, b. tj. bie 3)arftenung mit ©ebärben* 
fpiel ober in gorm lebenber SSitber. 3)a§ ®runbred)t fdjüjjt 
be^l^db leineömegg bor S^^eaterjenfur. SJodt) weniger bor 
ton5effiong:pfIrd)t ber 2:^eateruntemef)mung. 'S>enn ijiex 
l^anbelt e§ ficf) nid)t um ©rtaubnig für ben ®egenftanb, fon- 
bem für bie gorm ber ®ebanlenmitteilung, um ©pieK nidf)t 
um SRitteiIung§erIaubni§. S)ie 2^enterIonjeffion cntbinbet 
nxäjt öon 9luffü^rung§erlaubni§ für jebeg einzelne @tüd. 

3l\d)t ift, wie woI)l oft bel^au|)tet wirb, in bem 9led)te 
ber äKeinung^äufeerung bereits entl^atten ba§ JRedjt ber SSer* 
fammlungS*«, Unterrirf)t§* unb 5petition§frei^eit. 

gn bem SRed^te, mitguteilen, toa^ man will, liegt nod^ 
leine^wegg bie S3efugni§, mitjuteilen, wem man will, ©d^on 
logifd) ift eg etwaS anbere§, feine SKeinung öor einer ^JJer» 
fonenmet)rl^eit äußern, unb bie gufammenftmft mel^rerer 
^erfonen oeranftalten, um bor i^nen feine aSeinung ju 
äußern. %a$vi fommt: für ben Staat ift bon unterfd)ieblid|er 
SSebeutung, ob bie SWitteilung bor einem ober mei^reren, bor 
gefd)Ioffenem greife ober in öffentlid^er SSerfammlung ge* 
fd)ief)t. 3)ie SBirfung ift l^iemad) berfd)ieben unb bemgemäß 
aud^ bie grage, ob ju geftatten fei, baß biejenigen äufammen- 
lommen, benen bie 3Keinung borgetragen werben foH. 

©benfo l^anbelt e§ fid) beim Unterrid)ten nid|t fowol^I bar- 
um, baß ber Uuterrid|tenbe feine ®ebanlen äußert, aß biet* 
mcf^r barum, baß er anbere ju Äenntniffen unb gertig* 
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leiten anleitet. 9Wd^t minber ift ba§ SRed^t, für ben Sul^olt 
einer Sufeerung leiner ßrlaubni^ p bebürfen, ettooB anbcrc§, 
aß bie S3efugni§, an ber SSorlage einer Su^erung an be* 
ftimmte 3!)ritte fid^ nid^t {|inbem laffen ju nttif[en. 

©oII ber ®taat§angel^örige bie obengenannten brci grei* 
l^eitSred^te befi^en, fo muffen fie i^m befonberg berlieffen fein. 
S)ie |)reu6ifd^e SSerfaffung tut e§. SÖIein toa^ bie Unterricfit^* 
fret^eit angelet, mit ber bebeutfamen ßinfd^ränlung, baß bi^ 
JU anberiüeiter gefepd)er ^Regelung eg beim geltenben Siedete 
üerbleibt. (Sine gefejjlid^e Siegelung lam nod) nidf)t juftanbe. 
2)al^er gilt in S33at)rl^eit in Preußen, mie in ben anberen beut*« 
fd^en Staaten, nodt) Äonjeffion§|)fIid^tigIeit be§ Unterrid^t§* 
iüefeng. 

II. S33äl^renb bie greil^eit ber S33iffenfdE|aft in ber 
SRe^rjal^I ber beutfd^en Staaten nur ÄIug^eit§*, ni(^t dttcS)t^ 
pwxi\p ift, t|at bie :preuMdE)e SSerfaffung biefen <Srunbfa|, 
ben ®runbredE)ten be§ beutfc^en SSoHe§ öon 1848 barin fol* 
genb, jum ©runbred^t erl^oben, ol^ne babei bem einfadjen 
®efefegebung§ipege ba§ 3ted^t gu S5efdt)ränlungen borju^' 
bel^alten. 

9lud) biefe§ ®runbred^t barf natürtid^ nidEjt in anberer 
SBeife al§ hie übrigen aufgelegt merben. SBogegen bie SSiffen^ 
fd^aft gefd^ü^t fein foH, ift ber ©riag bon bie greil^eit be§ 
©treben§ nadt) ft)ftematifd)er ßrlenntni^ bemid)tenben S?or* 
fdE)riften. SSorfd^riften be§ S^:^alte§: ba§ mußt bu, unb: 
ba§ barfft bu nidf)t erforfd^en, fe|en ein berfaffung§änbembe§ 
®efe^ öorau§. ^orfd^riften, bie nid^t :prof|ibitib mirlen, atfo 
bie greil^eit nur beläftigenbe S5orfd)riften finb, fotpeit fie bog 
öffentlid^e ^ntereffe forbert, erlaubt, \otvotH aß 3)ienft'', toit 
al§ Jßoliaeiöorfdiriften. SSibifeltion unb Slrbeit mit 5ßeft^ 
erregem lann bat)er fd)on ianbegred^tlid) ®infdf)rcinlungen 
unterworfen toerben. 3bix SRid^tung unb 3irf ber toiffenfd^aft" 
lid^n ?5orfd)ung muß uneingcfd^ränft bleiben, 
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3Rit bcm SRed^te bct greil^eit bet S38iffenf(f|aft ift ntd)t aud^ 
fd^on i>a^ füeijt ber freien Se^te ber SBiffenfd^aft ber* 
Uelzen. Slud^ bie^ gemalert bie preufeifd^e SSerfaffung. 

greilieit be\: toiffenfdiaftlid^en Seigre ift einerfeit§ rmijt, 
anbererfeilg meniger afö g^eil^^it ber äufeerung ber miffen^' 
fd)aftIidE|en SKeinung. ®iefe bebeutet, ol^ne grlaubni^ cttua^ 
ätigem gu bürfen, jene, bei Slu^bilbung 2)ritter in ber SBiffen* 
fd^aft über ben ^ni)aü beffen, n?a§ man le^rt, SSorfd^riften, 
meldte bie greifieit ber SBa^l bemiditen, alfo einen Sel^rptan 
jurüdtoeifen ju bürfen. S"^ ®egenfa^ l^ierju bebeutet Unter=» 
rid^t§freil^eit nur, o^ne ^JJoüäeierlaubni^ nid^tftaatlid^e Unter* 
rid^t§anftalten errid|ten unb an üjmn ober fonft ijribatim plan* 
mäßig Äenntniffe unb fj^ttigleiten öermitteln ^u bürfen. 2)ie 
Unterrid^tgfreil^eit verbietet bal^er nid^t eine Slnorbnung über 
ben S^l^alt be§ ju Set)renben, burd^ meldie bie fjreil^eit ber 
SSal^I bemid^tet toirb. ®§ ift mit i:^r berträgüd) bienfllid^e 
ober |)oIiäeiIid)e SSinbung an einen Sel^rplan, ber ben gn^alt 
be§ ju Sef)renben befiimmt. 

§ 27. Sie teligiBfe Stet^dt. 

I. Sfleligiöfe S5elenntni§frei^eit bebeutet me{|r al§ 
religiöfe 3Reinung§freit|eit, nämlid^ nid)t bloß, religiöfe SKei* 
nungen ol^ne borgängige ^oliäeierlaubni^ äußern, fonbern 
aud), ju beftimmten religiöfen ilußerungen nid)t gegioungen ■ 
werben ju bürfen. 

SSon bem ^rinäi:pe bloßer S)ulbung (S^oteranj) ift ha^ ^n» 
bibibuum bereite burd) ba§ 3fled)t freier aReinung§äußerung 
befreit, fofem bie ©taat§red)te ein foId)e§ lennen. ^aft 
feiner brandet ber Untertan fidf) ein SSerbot religiöfer aKeinung^> 
äußerung nur gefallen ju laffen, wenn e§ im SBege ber SSer* 
faffung§änberung ergefjt. SBa§ ba§ ^rinaip ber Selenntni^* 
freifieit boju toeiter fügt, ift bann lebigüd) bie grei^eit bon 
hrd)Iid^em unb ftaatlid|em ®Iauben§}n?ange. 2)i^ @d|affung 
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einet ©toatöteligion im Sinne einer QtrmnQßxdxqion fe^t 
alfo SSerfaffungSänbcrung öoraug. 

II. SReligiöfe ffultu§freil|eit l^eigt ber 9lnft)ru4 SRaß* 
nal^mcn nid^t ertragen ju muffen, meldte bie *9KögIid^Iett ge* 
meinfamer religiöfer 5eierlid}Ieiten unb bie Sübung öon 
SScreinen ju fold^en 3^^c!en böllig t)eri)inbem. SHe Dbrig* 
feit barf bie SSeranftaltung in einer befonberen gorm, j. ^. 
in gorm be^ dffentlirfien UmjugeS, l^inbem ober üon einer 
©rlaubniö abhängig mad)en. 3)ie Sfultu^freil^eit träte erft 
härm berieft, menn bie Dbrigleit für religiöfe geiem ieber 
gorm eine |)oKäeiIid^e ©rlaubni^ forberte- i>ann läge nic^t 
blofe a9ef(i)ränlung ober SBeläfligung, fonbern SJernitfjtung 
ber Mtugfreitjeit bor. 

SSon felbft berftel^t fid), bafe in bem 9?ed)te ber 5öelenntni§* 
freitjeit ba§ dttijt ber sii!tu§freit)eit nod) nid)t mitberüel^en 
ift. 2)ie Selenntni^frei^eit gcmäl^rt 3lnfprüd)e nur bem 
einjelnen. 2)a§ ftaatlic^e S^tereffe toirb ganj anber§ 
berül^rt, toenn mel^rere 5?erfonen religiöfe geiem gemein=' 
fam begel^en. 

S)ie ©taat§red)te geioä^ren Mtu^freitjeit ba^er aud^ nur 
in berfd^iebenem SJJage. SSiele laffen bon einer ®rlaubni§ frei 
lebiglid) bie fjamüien* ober 4)au§cmbad^t. ^reußen t|at im 
©egenfaj ju a3at)em aud^ bie über ben gamilien«» unb ^au§* 
berbanb l^inau^gel^enbe gemeinfamc SReligion^übung bon bem 
ßrforbemi^ borgängiger ©taat§er!aubni§ befreit unb ebenfo 
bie SSilbung bon ©efellfdiaf ten unb @emeinfd)af ten gu biefem 
gioede. 

3)abei barf aber nid)t überfet)en werben, ha^ ber Sluöbrud 
9?eKgion§gemeinfd)aft ober JReligionggefenfd^aft md^ feiner 
]^iftorifd)en ©ntmidlung eine ted^nifd^e SSebeutung befifet, bie 
enger ift al§ "feine mörttid^e. S)er 9Iu§brudt ift nid)t gleid)be* 
beutenb mit ®efetlfd)aft, @enoffenfd)aft, Bereinigung ju 
religiöfen Stvedten, 
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JReligion^gefeßfd^aft bcbcutct SSercinicjung, bic nur auf 
SSeranftoItung rcügiöfer geiem geriditet ift. SUcIigiong- 
gcfellfd^aft ift ÄuItuSgefeKfd^aft. SSei'foIgt eine SSereinigung 
anbete religiöfe 3^^^^/ ^K^*^ ^^^^ ^i^/ "^ ^^^^^ ^^^^ i^ 
smeiter Sinie, fo befielt für fie infomeit lein Slnfprud^ auf 
greil^eit üon ftaatlid)em ®rlaubni§5tt)ange. S)er Staat fann 
foldien 3*^0^9 beibehalten ober einführen, ol^ne fid) in SBiber* 
fprud^ mit ber SSerfaffung gu fe^en. Drben unb Äongre* 
gationen, alfo SSereinigungen, »eld^e bie (Srreid^ung d^rift- 
Itrf)er SSoltlommenl^eit nid^t nur im S33ege gemeinfamer 
freiem, fonbem baju im Sege gemeinfamen ßeben§ nad^ 
beftimmter Siegel anftreben, fomie religiöfe S?oII^, '4)anb- 
merler*, güngüngSöereine lönnen alfo aud) im (Btaate ber 
Shiltu^freil^eit erlaubni§|)ftid^tig fein. S)a§ gleidie gilt für 
grrid^tung flöftertid)er SJieberlaffungen. Softer grünben ift 
feine foiltuelle ^anblung. Mtu^freitjeit ift bal^er nid)t gteid^* 
bebeutenb mit reügiöfer SSerein§*, Serfammlung^^ 9Jieber* 
laffunggfrei^eit; nic^t gteid)bebeutenb mit Sleligiongfreil^eit. 

gnblid) ift p bead^ten: greil^eit ber ^Bereinigung gu Sie- 
tigion^gefellfd^aften bebeutet lebigtid^: bie Sitbung foIdE)er ®e* 
fellfdiaften bebarf feiner obrigfeitlid^en (Srlaubni^; feines- 
tvtgß: ber ©ttoerb ber juriftif d^en 5PerfönKd)feit burd^ fie be- 
barf feiner ftaatKdf)en ©riaubnis. 3)ie gäl^igfeit, religiöfe 
freiem ju ueranftalten, unb bie %äi)\Qle\t, Vermögen au er- 
merben unb an^utiäufen, finb öerfd)iebene S)inge. S)a§ eine 
öon ftaatIidE)er ginloiltigung befreien, mag ba§ ©taatSintereffe 
geftatten; aud^ für ha^ anhexe alle ^rol^ibitibf darauf en ju 
befeitigen, fann ba§ ©taatSintercffe verbieten. §ier t)anbelt 
e§ fid) nid)t um religiöfe, fonbem um mirtfd^afttid)e 3)inge: 
bie SSilbung fapitalftarfer ®efenfd)aften, bie aRetjrung be§ 
aSefi^eS ber toten, b. ^. ber juriftifdien ^anh, @d|on bie 
|)reu|ifd^e SSerfaffung überlädt nidE)t ber Siegierung, ju be- 
ftimmen, ob ber kttoexi ber 8ted|te juriftifd)er ^jJerfonen er» 
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laubnigpfüd^tig fein foH. 3laä^ allgcmemer 3?orfd|rift be§ 
artifel 31 bortfelbft ift c§ bem ©efc^flcber borbe-^alten, bie 
SSebmgunßcn feftäujcjen, unter benen an irgenbmen Äot^jo* 
rationired^tc erteilt ober bermeigert merben. ^ute gitt aud^ 
t|ier aSürgerlidfie^ ©efe^bud) § 61, monad^ bie SSertpaltungg* 
bel|örbe gegen bie Eintragung eine§ SSereine§ uneingefd^ränft 
ßinf|)rud| erl^eben lann, menn ber SSerein einen religiöfen 
Stotd berfotgt. SlKein bie 93eftimmung gilt nid^t allgemein. 
@ie ift anipenbbar nur auf religiöfe SSereine, bie nidf)t unter 
ben ^Begriff SReligionggefeüfdiaft ober audt) geiftlidtje ©efell* 
fd)aft (b. % Drben, Kongregation) fallen. S)enn ba§ (£in* 
fü^rungggefe^ jum S3tirgertid)en ©efe^bud^e Slrtilel 84 ber* 
orbnet, bafe Sanbe§red)t unberül^rt bleiben foll, nadf) bem ber^ 
arlige ®efenfd)aften 9ied^t§föt)ig!eit lebigfid) im SSege ber 
©efe^gebung erlangen. 

§28. «agmeinete ^tei^eitStec^te. 

I. 3)en berfd^iebenften 2lrten ber fjrei^eit, ber tüirtfdiaft- 
IidE)en, geiftigen, religiöfen, fann bienen bie SSerfammlung^* 
unb SSerein^freil^eit, bie in Befreiung bon ©taat§erlaubni§ 
für SSerfammtung unb SSerein beftetjt, fomeit ©efamtinter*« 
effen nid^t ba^ ©egenteil forbem. Mtu^berfammlungen, 
9fieIigion§* unb geiftüd^e ©efellfdiaften unb il^re SScrein^«' 
berfammlungen loerben nid^t nad) ben ®runbfä|en biefe^ 
allgemeinen, fonbem nad) ben ^rinjipien eine§ Sonber« 
Sereinf* unb ^^SSerfammtungSredEiteg be-^anbelt, aß todd^eS 
fidt) bie 3fled)t§normen über Äultu^freil^eit barftelten. 

II. 2)em @d£)u^e öon 5ßerfon unb SSermögen bienen an- 
gemein bie SSorfd^riften, bag ©trafen, b. 1^. megen friminetler 
(®egenfa|:. bi^5i|>ltnärer) SSergel^en §u berl^ängenbe Übel 
nur in ©emäfetieit be^ @efe^e§, alfo nid)t toitlfürlidE) angebrol^t 
werben bürfen unb SSermögen^eingie^ung unb bürgerlid|er 
%ßi afö ©trafen unjuläffig finb. @o beftiritmt ^^reußifdje 
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Sßcrfoffuuö Slrtifel 8 unb 10. 9ln bie Stelle testetet SSorf(f)rift 
finb — fod)Kd) bamit übereinflimmenb — Steid^^ftrafgefe^ 
huä) § 13 ff. unb. ba§ ginfül^rung^gefel l^ierju 9lrttfel 5 ge- 
treten. SSergeffen fei nidit, bafe nod) bie 9?(ipoIeonifd^e ®efe^ 
gebung bürgedid)en 2:ob, b. 1^. ßntjiel^ung ber bütger!idE)cn 
ffitä)t^^ unb aSermögenSfäl^igleit, at§ gotge ber SSerurteilung 
gum 2x)be, ju Ieben§länglid)er gmang^arbeit unb ®e|)or* 
tation berfügte. 

§29. Sie ftaat§l)fitfietl{(^e <»Ie^i)eit. 

©d^on früt)er tt)ar mieberl^olt ju betonen (§13 ff.), unb 
\>ie bi^^erigen ginjelau^fül^rungen über |)ofitibeg 9te(i)t ^aben 
e§ beftätigt, mie alle fj^eil^eit im ©taate nur eine befd^ränlte 
fein fann. S)a§ nämlici)e gilt auci) für ben ®runbfafe ber Unter* 
tanengleid^^eit. 

9?ad^bem SBefen be§ (Staate^ gel^t ba§ ©efamt- bem ©injel- 
intereffe bor. ®Ieid^^eit§red)t bebeutet bal^er niemate: 9In- 
fprud), in 3Je(i)t ober ^flidit unter feinen Umftänben ab* 
tt)eid)enb bon ben übrigen Untertanen bef|anbelt ju merben, 
fonbem lebigtid^: 9lnf|)rud^, nid)t toiniürlic^ eine abmeid^enbe 
aSe^anblung ju erfal^ren. 

S)a§ mirflid) gettenbe 9?aturgefe& l^eifet 3Serfd)iebent|eit, 
nid^t ®fcid|t)eit ber ^t^bibibuen. S:aufenbfad)e UnterfudE)ungen 
l^aben f eftgefteKt, bafe !ein Snbibibuum bem anberen berfelben 
Slrt bon SJatur böKig gIeidE)t. 3)ie Iör|)erlid)en, geiftigen, 
fittlid)en 9lnlagen geigen immer Unterfd)iebe. 3)ie SKenfd)en 
werben nid^t gleid^ geboren. 2lber felbft menn fie e§ ttJürben, 
fo finb bod^ jebenfalfö i^re mä) ber ©eburt ermorbenen SSerte 
((Spxaijt, ©itte, SSilbung, aietigion, Sefi^ uflo.) ungleid). 
Unter allen Umftänben finb balier bie ^nbibibuen ber ©efamt* 
l^eit ungleid^ nü^tid^, ungleid^ fd^äblid^. §ierau§ folgt: oberfteS 
(5taat§|)rinji|) barf nur fein, Ungleidfje ungteid^ ju bef)anbeln 
(^ringip ber materiellen G3Icid)^cit, ber SSerl^ältni^mä^igleit)^ 
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eß miifete bentt baß ©cfamtintereffe Stbwcid^enbeS fotbetit. 
©onüt lann fic^ ergeben eine anbete SBel^anblung beß nic£|t' 
otganifierten unb beß f^nbijierten (einem S5eruf§t)etemc an^ 
ge^örenben) 9lrbeiter§; eine abmeid^enbe Stellung ju bent 8Scr* 
banbe betet, bie bog SRifilo bet ^onjunltut ttagen unb bic 
aWaffe mittfd^aftttd) leiten, unb ju bent SSetbanbe jenet, bie 
t)on fold^em SRifito ftei finb unb im aBittf(^aft§|)tojeffe einen 
weniget gäl^igleit unb SSetonttoottung fotbetnben Soften 
einnel^men. 2)agegen bient e§ im oKgemeinen bem Staate* 
inteteffe nid^t, bie (5teuet:pfK(i)t in SSejie^ung ju einem ©injel- 
aufipanb ju fe^en unb ben 3^ng§beittog l^ietfüt naä) bem 
^)erfön!icl|ett S?otteite ju bemeffen, ben bet Slufmanb bem 
einzelnen bringt. 

9?ad| bem entgegenge[e^ten ^ßrinjipe t)etfät)tt bie in* 
bit)ibuatiftifd|e ©taat^tl^eorie, bet meitgel^enb bie Partei* 
t)0litil l^ulbigt. ©ie berlangt, inbem fie fälfd^üd^ befiau^^tet, 
bie 3Jlenfd)en feien bon 9?atut gleid^/bafe bie ©taatspolitif 
öon ben natütUd)en Ungleid|l^eiten abfeile unb ermotbene 
Ungleid^l^eiten nut bei bem Slbmag bet S|5fli(f)ten unb nut fo 
tt)eit betüdf[ici)tige, aß biefe Ungteid^^eiten ben S3efi^ an SSet« 
mögen betteffen. (Sine fel^t l^äufige golgetung l^ietau^ ip: 
wo gleid^e |)et|önlid)e ^Pflid^ten gegen ben ©tdat, ba aud^ gteid^e 
SRed^te gegen il^n. ©leid^e SBel^t* unb ©teuet|)füd^t, gleid^eö 
SBal^Ite^t. Mein übet ba^ äKafe bon aied^t l;at baß ©efamt- 
inteteffe, nid^t baß SKag tjon ^f(idt)t ju entfd^eiben. S)ie 
aKenf(i)en finb bem ©taate in beiben 9ttd|tungen nid^t in 
gleidfiem ®tabe nü^Kdt). SBie SKilitötbienft^ unb ©teuet^ 
abftufungen, lann eß ballet S33aWredE)tßabftufungen geben, 
bie nad) ganj anbeten ^rinai|)ien etfolgen. 

aSie tt)eit fid) baß ©olibat-, mie meit fid^ baß Snbibibuöl* 
inteteffe im gettenben 3f{ed^te burdife^t, medifelt nadE) geiten. 
1789 unb 1791 übetmog in ^tanlteid) in beaug auf boä "SMjU 
ted)t nod^ ha^ ©otibar^rinaip. SRan etblidPte in it|m eine \iaai' 
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Ud)e ?5un!ttort, dfo ctwaS im ©efamt*, tti^t im KinjeÜntercffe 
3ufte:^enbc§. (Srft 1793 toirb ba§ SBal^Ircd)! in Scjicl^ung jum 
@runbtcd)t bcr ®Ici(f|l^cit gefegt unb fcitbcm gleid^eS a53al|l- 
red)t geforbert, rrobei ober nod) niemanb baran bad)tc, 
l^ieraug bie Folgerung be§ g^^auenftimmrcd^tc^ ju jie^en. 

SBenn bie SKengc ben ©runbfajj öcrtritt, Ungteid)e feien 
an 9?e(i)ten gleid) ju be^anbeln, fo lann ber ^raltif^e 5poIitiIer 
biefe Seftrebung nid)t böKig unbead)tet laffen. S)enn S3e* 
friebigung ber 333ünfd)e ber SKoffe bett)at)rt ben 6taat bor 
(Störungen ber Drbnung. g§ I)at ein 9lu§gleid^ jmifdien 
beiben ®Iei(i|I)eit^|)rinjipien ju- erfolgen bon %aU gu %a\\ 
naä) bem ®efid|t§punft: ma§ bient bem ©taat§intereffe met|r 
llngleidie geiid^ ober UngleidEie berfd^ieben gu bel^anbeln? 

§80. »leic^^ett bet 9le(^te 

I. ®ie beutfd^en ®taat§grunbgefe|e lennen meift nur ein* 
gelne ®Ieid)f)eit§re(^te. ©o 33at)em unb befonberg ba§ 9teid) 
(§ 21 III). 9lnber§ naä) frangöfifdiem SSorbilb sprengen. §ier 
lefen loir in Slrtifel 3: „Me ^ßreufeen finb bor bem ®efe^e 
gleid)." Stlfo ein allgemeines @leid^]^eit§red)t. 

S)er ©a| bebeutet: 3)er ©taatSange^örige I)at grunb* 
gefepd^en ainfprud^ barauf, öom einfadjen ®efe^e unb, fo* 
meit biefeS (Bpklxanm läfet, öon SSermdtung unb ©eridjt in 
dieä)t unb ^flid^t lebiglid^ bann abhjeid£)enb bon anberen 
©taatSangel^örigen be^anbelt gu toerben, wenn eS ba§ ©e»* 
famtintereffe f orbert. Sebiglid) bonn ift SluSnal^mebe^anblung, 
in^befonbere SluSnal^megefc^gebung, grunbreditüd) ftattl^aft, 

aSürbe im SReid^e ba§ @teidE)]^eitg|)ringip allgemein gelten, 
fo tt)ären trofebem alfo red^tSgflÜig einerfeit§ bag (Sinjäl^rig- 
greittJÜligen-^ribileg, anbererfeitS bie breijä^rige altibe 
3)ienft|)ftid^t allein bei ÄabaKerie unb reitenber fJ^IbartiHerie» 
Su g^anlreid^ mürbe 1905 bie gmeijäl)rige ®ienft:pfli(i)t ein* 
gefül)rt unb gugleid) ha^ ©injäl^rigen^^ribileg befeitigt. ^n 
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ber unabhängigen ©taot§Iel)rc fjranftei(f)§ fierrfd^t fcin3it)cifel 
borüber, bag I|icrmit nid^t ®kiä)iiext, fonbcrn Ungleid^t)eit 
gcfd^affcn n)urbc. 3)ie ^öl^er^n ®ä)\ä)ten berücren baburd) 
Diel met)r im beruflfd^en gortfommen, aß bie unteren Klaffen. 
3)agegen märe toobH ju bel^aufjten, bafj, menn ha§ dtexä) an 
b'.e :preu6ifd^e SSerfaffung gebunben märe, in ber ^Befreiung 
ber Iat()oIif(i)en ©eiftUd^en bon ber afttöen SHenftpflidjt, tuie 
fie baa 9?eid)§gefc^ öom 8. g^bruar 1890 t)orfd)reibt, eine 
3{u§nalÖnte bom ^rinjtpe be^ airtifel 3 läge. 3)enn haä &e- 
famtintereffe forberte biefe Befreiung ni(|t 

3lxä)i öerfaffunggmibrig finb 8Iu§nal)megefe|e, bie im 
©taat^intereffe 9Ibgeorbnete, Serufftänbe beffer, Slngel^örige 
gemiffer ^Parteien, ffonfeffionen, 9tationaIitäten fd^Ieäiter qU 
anbere Untertanen be^anbeln. 9Ran beule an Slbgeorbneten*» 
:pribilegien, ^anbeö*, ®emerbe* unb Äaufmann^gerid^tg- 
©efe^e auf ber einen, an ©ogialiften*, Slnard)iflen'', ^ttur* 
lampf*, gefuiten*, $oIen*®efeöe auf ber anberen Seite. S)te 
nid)t beutfd&rebenben SSoIföftämme 5ßreu§en§ ^oben ^In* 
\pxnä) barauf , in i^rem SSoIf^tume nid)t milüürüd) abmeid)enb 
bel^anbelt ju merben. %x \iä) lommt i^nen alfo ju Slnfprud) 
auf @Ieid)bered)tigung il^rer (Bpxaä)t, fomeit i^re ©ebiete 
reid)en, in Unterrid)t, SSermaltung, SRed)t§pf(ege. SHIein ba§ 
©taat^intereffe lann anbereg forbeni. 3)al^er mar oI|ne SScr* \ 
faffunggänberung juläffig -bie SSeftimmung im 9lnfieblung§* 
gefe^e t)om 10. Sluguft 1904, monad) in SBeftpreufeen, $ofen 
unb beftimmten anftogenben ©ebieten bie Slnfieblung^ 
genel^migung (oben § 25) gu berfagen ift, menn bie 9lnfieblung 
ber ©tärfung ber beutfdien (Stemente jumiberläuft. 

^:^nti^e S3eif|)iele begegnen in allen Staaten. 3- 83. 
in granfreid). gm ©taat^intereffe finb bort bie ?ßarlament^ 
mitglieber nad) einem ^tu^nal^megefe^e bon 1895 bon mili» 
tärifdjen Übungen mäl^renb ber ©effion befreit, unb auf ber 
anberen ©rite ift feit 1904 ben Kongregationen ber Setrieb 
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aöct tlntcmd^t^anftaltcn unb [cht Unterric^täerteilung unter- 
fagt. SKit ftrengcn 9lu§na!)megcfejen finb bie franjöfifdEicn 
?Ke|jubüIen bon ic^cr gegen bie Slngel^örigen ber gamiüen 
Dorgegangen, bie einft über f^i^anfreidi ge!)errf(f)t l^aben, 1816 
gegen bie Slngel^örigen bet^amilie "ißonapattc, 1832 gegen bie 
Sourbonen, 1848 gegen ba§ §au§ DrleanS. 3)a5 geltenbe 
®efe& bom 22. 3uni 1886 lüenbet fid) gegen alle frti!|eren 
.©errfdierl^äufer. g§ fd^Iiefet i^re SKitgüeber cm5 bon |)eer, 
5?arine, ^rlament unb gemattet il^re SSerbannung. 3)eutf d)e 
3tnaIoga mären bie :preu6ij(i)en ®efe|e über Sefd^Iagnal^me 
ber SSermögen be§ ^rfürften bon |>effen unb be§ ffiönig^ 
don ^annober, bie 1869—75, bejm. 1868-92 in ffraft [tauben. 

2lug ber ®Ieid)]^eit üor bem ®efe^e folgt bon felbjl aud^ 
®Ieid)]^eit bor bem SRid^ter unb ber SSermaltung afö hm Oe* 
fefeeSboHgie^em. 3)ie S3efugni§, bie Untertanen milllürKd) 
ungleid^ 5U befianbeln, bebarf bal^er im Stal^men be§ |)reu6if d^en 
3ted^te§ ber S5erfaffung§grunblage. 2)a§ 9led)t ber SWeber«' 
fd^lagung, 93egnabigung unb 9tmne[tie muß be^l^alb bem §err* 
i'd^er berfaffung^red^tli^ berfiel^en fein. 

II. A. Unter ben befonberen ©leid^^eitgred^ten, bie ben 
Untertanen in 3)eutfd)Ianb eingeräumt finb, ragt ^erbor baS 
Der ©leid^bered^tigung ber ffionfeffionen in bürgerlid)er unb 
ftaat^bürgerüd^er S5egie!)ung, bie flaat§bürgerlid)e Ra- 
rität, mie fie ba§ 9?eid|§gefe| bom 3. Suli 1869 berliel}. Sie 
bebeutet: SBer 3)eutfd)e ^at gegenüber bem Staate, bem er 
angehört, unb gegenüber jebem 93unbe§ftaate unb i^ren S:eilen 
(©emeinben ufio.) 9lnf|)rud^ barauf, bafe ber ®enu6 aller 
jRed^te ber ©taat^angel^örigert unb bie SSeHeibung öffentlid^er 
:Smter gefefcUd& ober fonftmie nur bann bom religiöfen S3e* 
fenntni^ abl^ängig gemad)t loerben, menn ba§ ©taatäintereffe 
e§ erforbert. 

3)amit ift näl^er gefagt: grunbfäfelid^ ^at ber Staat in 
jenen 3K(i^tungen t>a^ religiöfe SSefenntniS unberüdfid^tigt 

»el^Tn, ^Ogemeiite <Staa»Ieflre. 9 
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ju laRen; fcinciBtoegä: er ^t bic Äonfeffionen no^ bcm ?ßrin- 
i\pt materieller ober formelfcr ©leid^l^eit §u beod^ten. a3e* 
rüdfid^tigen barf ber Staat bog a9efenntnig nur ou§ fad)Ii(£|cn 
(Srünben. 

3)03 jReidi^efc^ ift alfo »erlebt, toenn beftimmte Äon* 
feffionen im SertpaltungStoege t)on einjelnen ©efd^äft^- 
jweigen nal^egu ööffig ou^gefd^Ioffen mcAen ober aufftd^tlid) 
öerfügt wirb, bafe ebangclifd^e ^nber aud| in ben fog. tccfy= 
nifcfien fjäd^em (Seidenen, §au§wirtfd|aft) nur ober bcrl^ölt- 
niämäfeig öon ebongelifd^en fie^rem gu untcrrid)ten ober ge* 
toiffe ©djulleitung^ftellen einmal fat^olif^, ba§ anbere 3Ra\ 
eöangelifd) ju befc^en feien. 3)agegen ift bo^ ©efeg nid^t l)cr* 
le^t, wenn ber ©taat an feinen 2t|eotogie^ße^ranftaIten lebig- 
Iic| ßet|rer beg betreffenben 83efenntniffe§ anfteilt ober bor* 
fd^reibt, bafe in SSoIföfd|uIen aud^ ber toeItlid|e Unterrid^t in 
ben nid£)ttedt|nifd|en %ä6)cxn an et)angelifd)e Äinber in ber 
Siegel burd) eöangelif^e, an fatl^oIifd)e burdE) fatl^olifd^e Sel^r- 
fräf te JU erteilen fei, unb in ©imultanfd|ulen ber meltlid)e Un* 
terrid^t nur burd^ d^riftUd^e Seigrer erteilt werben bürfe, wenn 
ber d^riftUd^en {Religion für gewöl^nlid^ weitaus bie Mt^vioffi 
ber fd|uIbefudE|enben £inber angel^ört. Sbenfowenig wiber=- 
fprid^t bem ®efe|e, bei SSefefeung be§ 3teferate§ für fatl^o* 
Iifd)e £ird)enangelegenl^eiten im ÄuItuSminifterium ben ted^* 
nifd) öielleidit weniger befät|igten ffiat^olifen bem tedE)nifd) 
beffer geeigenfd^afteten proteftantifdien Slnwärter bor^u* 
äiel^en. aiHein immer gilt nur: eS barf, aber e§ mufe nid^t 
gefdie'^en. 

B. S)ie ßanbeSberfaffungen öerlei^en afö befonberc§ 
®Ieid^t|eit§red£)t bor allem bie ©efugniS, in bejug auf gu* 
laffung ju öffentlid^en Ämtern ju öerlangen, aud^ au§ 
anbeten ®rünben, al§ benen be§ religiöfen S3e!enntniffeS, 
nid^t wöffürlid^ ungünftiger afö bie übrigen ©taat^angel^örigen 
bel^ahbelt ju werben. 
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SBcbcr ba§ @efe| noäj bie SScrmaltung barf bei ber 3u* 
laffung ju ©taot§bienjlprüfungen ober bei ^mterüerleil^ung 
tüilffürlid^e Uttterfd)iebe madien. Sftid^t folgt boraii§, ba^ nur 
bie Süd^tigfeit berüdEfidittgt werben bürfe. Slud^ anbere faci^ 
It(i)e ®rünbe lötmen beadtitet werben. ®§ !önnen fad^Iidtie 
©rütibe gebieten, einem ©ojialbemofraten für ein ipolitifdieä 
®t|renamt bie Seftätigung.ju öerfagen ober bie eingeborenen 
Staot^bürger ben eingeioanberten, unter befonberen SSer^ält^ 
niffen oudi bie eingeloanberten ben eingeborenen bei3ulaffung 
§u ^Prüfungen unb bei ©tellenbefe^ung borjugiel^en. 5)ie 
preugifiie SSerfaffung (9lrttfel 4) erlaubt bem ®efe|e SSilBür; 
nur bie SSerioaltung l^at bie 5ßfttd£)t, in be^ug auf ba^ öffent> 
lxct)e 9lnfteIIung§h)efen gegenüber allen bcfäf|igten Staate 
angel^örigen \aäßci) ju berfat^ren. 

C. gür @leid)be^anblung bon ©taat ^u ©taai forgt ba§ 
9fleicf)0red£)t burd) bie S3eftimmung ber 9teid£)§t)erfaffung 9lr* 
tifel 3. §temad) befifet jeber S)eutfd)e ha^» SRed)t, bon iebem 
fremben 95unbe§ftaate ju berlangen, bag er i^n in bejug auf 
3ulaffung jum ©enuffe bon SSorteUen, bie ber ©taat unb feine 
Seile ben eigenen Sanbe^angel^örigen getoäl^ren muffen, unb 
in bejug auf Si^Mfii^g h^ öffentlid^en Ämtern loeber burd) 
@efe^ nod) fonftioie ungünftiger al§ feine eigenen SSürger be* 
tianble, e^. müßte htnn bom ©taat^intereffe geforbert ioerben. 
'5)er Orunbfa^ gilt jebod) nid£)t in bejug auf ipolitifdie SRed)te 
unb bie Slufnal^me in htn lofalen ©emeinbeberbanb. 

9lu§ 3flei(f|§berfaffung 2lrtifeI3 folgt nur, bag ber SSa^er in 
^reugen nid)t ungünftiger bel^anbelt merben barf, aß ber 
^reuge. S)a§ g^eigügigleitSgefefe fügt — äl^nlidi ioie bie§ nac^ 
anberen SSorfdiriften bereite in bejug auf Sonfeffion unb 
Ämterbef e^ung gilt — für einen gall l^in^u, bafe aud) ha^ Sanb 
unter feinen 9lnget|örigen feine Unterfd)iebe mad|en barf. 
g§ berleil^t nämlid) bem S)eutfd)en aud) bc^ SRedit, ju for* 
bem, baß er an feinem Drte be§ 3ieid)e§ bon ber Dbrigleit in 

9* 
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bcjug auf ®crocrbcbctticb ungünftiget qI§ bic ©htl^eU 
mifc^cn bef|anbclt merbc, folonge ein Sieid^^cfcl bic§ nidit 
auSbrüdflid^ ^ulöfet. 3)a§ will — um ein SSeifpiel ju geben — 
fagen: ber ^Preufee av^ 5pot§bam tfoi in bejug auf ®ett)crbe* 
betrieb in Serlin bogfelbe 9ied|t, wie ber ^ßreufee au§ aSerliii. 
gin ßonbe^gefe^ fann boran ni(^t§ änbem. 

D. (ginige SSerfaffungen berleil^en ben ©taat^ongel^örigeu 
atö befonbere§ Oleic^l^eitöred^t ben Slnfprud^ barauf, ba% ber 
Staat Unterlage, einjelne Seute ober klaffen wiHfürUd^ mit 
materiellen SSorre(i)ten au^guftatten. 

SB'enn bie ^^reugifdie SSerfaffung ?lrtilel 4 bepimmt: 
@tanbe^öorrecf)te fiiÄen md|t ftatt, fo ift bamit ber W>e\ 
nid^t abgefcf)afft. 2)enn bie nämlicf)e S?erfaffung erllärt im 
9lrtilel 50, bafe bem Könige bie SSerlei^ung bon Sluggetcf)* 
nungen äujle^e, bie mit SSorred^ten n\ä)t berbunben finb. 
SSielme^r ergibt fi(^ au§ Slrtilel 50, bag bie SSerfaffung unter 
SSorredtiten nur materielle SSorred)te berftel^t (befonberen ®e* 
rid|t§jlanb, Befreiung bon SBel^rpflidit ujw.). 3)er Staat barf 
alfo naä) wie bor wilHürlid^ formale SSorjüge einräumen, in 
ben Slbelftanb „erl^eben", befonbere Sitel, ^äbifate, IRänge 
üerleil^en. dagegen beburfte e§ jur 9lufred|ter]^altung ber 
fad^Iid^en S?orred£)te ber beutfd£)en ©tonbe^'^erren eine§ SSor* 
bel^alte§ in ber SSerfaffung, ber 1854 aud£) erfolgte. 9lur auf 
bem SBege ber SSerf äff ung^änberung fann in beugen ben 
bormaß fouberänen Käufern l^eute preugifd^en ®ebiete§ 
(^ol^enjoKem, §annober, ^rl^effen, Staffau, ©d^Ie§wig* 
§oIftein) materielle SRed^t^beborjugung §uteil werben. S)a* 
gegen ift fad^lidE) geredfjtfertigt, alfo ol^ne SSerfaffung0änbe- 
rung^berf al^ren ftattl^af t, bem lanbe§l|errlid^en §aufe materiell* 
red^tlid^e ©onberfteHung, bem Sanbe^berwefer Slbgaben* 
frei^eit einzuräumen. 

E. gin fetir wid^tige§ @leid^^eit§red£)t ftellt bann nod) 
bag ated^t bar, fid^ Weber bom ©efe^geber, nod^ bon ber SSer* 
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tDoItung bie Unterftenung unter ein ©onbcrgerid£)t für einen 
ober ntel^rere fonfrete %äUe, ai\o bie Unterorbnung unter ein 
fog. 9lu§na]^megerid)t gefallen laffen gu muffen. 

§ 31. mcmtit bet ^fndjien. 

'2)ie Sonbe^berfoffungen fpred)en gumeift au§, bafe bie 
(Staot^angel^örigen beanf}3rudE|en lönnen, in begug.auf 5ßf[idE|t 
ober h)enigf!en§ Soft bom Staate meber im SBege be§ ®efefee§ 
noä) fonfttüie h)ifllürlid| ungünftiger dB anbere Sanbeä* 
Untertanen be^anbelt ju werben. 

Sro| be§ SBortlauteS ber SSerfaffungen: ,,2ine Unter- 
tanen l^aben ju ben ©taatölaften beijiutragen", ifl e§ bal^er nid^t 
öerfaffungglüibrig, menn im ßinfommenfteuergefe^ ein be- 
ftimmteS SRinbefteinlommen fteuerfrei gelaffen lüirb. Sa* 
gegen finb h)iniürlid)e 3KiIitärbienftbefreiungen berfaffung^* 
red)Üt(i) berboten. 

§ 32. 2)aS ®tiaeliegen unb bet ^tSfu^ bet ^tunb» unb 
^teii^ettStecl^te. 

I. 9Kit anberen aSerf affungen beftimmt bie }3reufeifd)e, ba& 
für ben %aU eine§ Äriege§ ober ,9lufru:^r§ bei bringenber ©e^ 
fa^r für bie öffentli(i)e ©idjerl^eit bie 2lnfprüd|e auf Unber- 
lepd^feit bon ^erfon unb S3ot|nung, äKeinung^*«, SSerfamm* 
lungg* unb SSerein^freil^eit, fomie auf Urguläffigleit bon 2lu§* 
naI)megeridE)ten geit- unb biftriltSioeife außer Äraft gefegt 
merben bürfen. 

II. (£tma§ anbereg ift bie redE)t§)Dibrige ?5erlegung bon 
®runb* unb greil^eitgred£)ten. 

Qu unterfdE)eiben ift l^ier ber ©d)U^ gegenüber ben re(i)tlid^ 
t)eranttDortli(f)en unb gegenüber htn reditüd) unberantmort* 
U(f)en Drganen, meld) le^tere ©taat^l^aupt unb Parlament 
finb. S)ie ©dE|u^mitteI finb red£)tli(i)e ober tatfäd^li(f)e. g§ liegt 
auf ber ^anb, ha^ ba§ gnbibibuum btn red)tlicl^ unberant-» 
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ttJortItd)ert Organen gegenüber in ber öauptfadie nur auf 
tatfä^Iicf)e SWittcI angewtefcn fein fann. 

A. S8a8 bie recf)tlid^en ©arantien gegenüber bcn bcr- 
antwortUd^en Staatsorganen angelet, fo finb geri(i)tlid^e, 85er- 
waltungS- unb }3arlamentarifcf)e SORittel ju unterfd^eiben. 

1. 3)ie gerid)tlid)en SRittd finb' Anrufung be§ 3i^iH 
Strafe Seüüaltungg- ober SSerf affung§ri(i)terS. SBie n^eit btef e 
SRittel jufte'^en, ift nur nad) Sage ber SRedjtSorbnung jebe^ 
Sanbeg ju beurteilen. 3)er Seamte ip f(f|abenerfa^pfli(f)tig 
für red^tgwibrige ^nttSl^anbtungen, gegebenenfattS bor ober 
Wter il^m aud) ber ©taat. ©trafred^tlid^ ift ber Untertan ge- 
fcf)ü|t burd) bie SBorfd^riften über 9lmt§öerbred)en, bor alleni 
über ttjiberred)tlid)e 9?ötigung burd) "M^bxmä) ber ?lmt#* 
gemalt (Str. ®. 95. § 339). gingelne grei^eit^redite erfal^ren 
einen befonberen @trafred)t§fd^u^; fo bie geloerblidie Äoatt* 
tionSfreifieit burdi ©emerbeorbnung § 153 unb in au^erorbent* 
Iid)er ©tärle bie }3erfönlid)e g^ei^eit. S)a§ Strafgefe|bud& 
^at einen befonberen ^bfdinitt über ,,S?erbred)en unb Sei- 
ge'^en n^iber bie perfMid)e grei^eit". Seftraft mirb jeber- 
mann, ber üorfö^iid) unb n)iberred)tttd^ einen 9Kenfd)en ein- 
fiperrt ober auf anbere SBeife ber perfönlidien grei^eit be= 
raubt (§239, 341 ff.). 

2)ie 9lnrufung be§ S?erh)altung§rid|ter§ ift nteift nur gegen 
SSerle^ung einzelner fJrei^eitSredite, fo greijügigfeit ober 
©eioerbefrei^eit, qetoäijxi, in ^reugen ift SSernjaltung^Hage 
gegen alle poKjeilid)en SSerfügungen, aber bod) toieber nid)t 
foId)e ber oberften 93ef|örben, ber SKinifterien, juläffig. 

fjreilid^ ift all biefe ©erid^t^äuftänbigleit umfonft, roenn bie 
ba§ ®runb* ober greil^eitSred^t berle^enbe ^anblung auf ein 
SanbeSgefe^ ober eine fürftlidie SSerorbnung fid^ ftü^t. ^vi^et 
aU ha^ died)i be§ Untertanen fte^t hen meiften SSei^affungen 
bie 95eh)at)rung be§ 5lnfel^en§ ber t^öd^ften ©eipalten im ©taot 
öor ginbufee baburd^, bag man hen 3Kd^ter nadimeifen läßt 

Digitized by VjOOQlC 



^00 ©tüleliegcn u. b. St^u^ b. Q^runb- u. fjrci^citörec^te. 135 

Uc !)ättcn bcrfoffunflgmibrig gc^anbelt. 5)cm ©cfamtintereffc 
tüirb meniget ©d^abcn zugefügt, toenn bic SSerlc^ung bcr SScr- 
faffung bejle^cn bleibt, ofö ipenn bic l^öcfiftcn Drgonc gc- 
5tüungen werben, eine SSerfaffung§bcrlc|ung ou3 bcr SSelt 
^u f(^ffcn. 2)c§^alb beftimtnt bic pxtu%x\d)e SScrfaffung 
Slrtad 106: 3)ie SScrfaffung^mibrigfeit öon ^^reufeifdien @c* 
jc^cn, bic in bcr öom ®efefee borgcfdEiricbencn gortn bcfannt» 
gcmad^t finb, fann bort feiner 93el^örbe, aber aud£) nid^t ein* 
fettig öom Könige ober bem Sanbtage redE|t§güItig aii^gcfjjrodien 
njcrben. 5)ic SRcdEitmägigleit gel^örig ücriünbeter fonigtidier 
aSerorbnungcn ju :prüfen ftel^t nur ben Sommern, alfq toeber 
SScttodtung^bel^örbcn, nod) ©erid^ten ju. 

Slu(^ bie bemoftatifd^en SSerfaffunggftaoten geftattcn in 
ber 3legel feine 9lnfed^tung bcr ©efe^c unb ©taatg^anpt§- 
öcrorbnungen loegen SSerfaffung^mibrigfeit. ©ine Slu^nal^me 
mad^n bic @d)h)eij unb bie 9iorbamerifanifd)e Union. 3n 
ber @d)h)eiä fann ba§ S3unbe§gerid)t nid^t S3unbeg*, aber 
.^äntonalgefe^c für bunbe§öerfaffung§toibrig erflären. gn 
ber tran§atlantifd^en SRcjjuWif ift jeber SRidtiter jur 9?ad£)prüf ung 
ber SSerfaffung^mägigfeit öon ©efe^en befugt unb jioar au^ 
Don Sunbe^gefefeen. 

9totürlid£) rci(|t aud^ l^ier grunbfäfeüd^ bie ßrflarung nid£)t 
über ben einjelnen gatl ^inau§. ^ ®erid)t ift nidtit in ber 
Sage, bag ®efe|, ba§ e§ für berfaffunggmibrig tjält, außer 
Staft JU fe|en. ©§ ift nur befugt, ba§ ®efe| bei ßntfdieibung 
be§ 3ied^t§faHe§, au§ beffen 2lnlag bie SRad^prüfung erfolgte, 
auger 83etrad|t ju laffen. SHIein geh)ol^n]^eit§red|t(id^ l^at fidti 
in ber Union ber @a^ enttoidfett, bag bie SSertoaltung bie^ 
©efefe nidE)t toeiter anmenben barf, aber bod^ mit einer be= 
beutfamen einfd^ränfung, bie ung jeigt baß im Staate eben 
öor allem eine fefte, ungefd£)iüäd£)te ©en?alt borl^anben fein 
muß. ®ic ^ßoligei barf aud) in ber Union nad) toie bor ba^ 
für berfaffunggtoibrig ertlärte ©efe^ anloenben. 3unt ©d}ute 
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bcr öffenttt^cn ^ntcrcffcn bor ©cfäl^rbung ift i^t erlaubt, 
boä ©efcfe oud) toeitexfffn in ^itöfäl^rung ju brmgert. STnarAi- 
fd^n 3uftänbcn n?ärc fonjl Sür unb 3i)r geöffnet. 

6in befonbcrer SSerfajfung^gerid^tgl^of jum @d^u|e üon 
®runbred|ten befielet in Oflerreiä). S)a§ Sleid^erid^t ifi nacfi 
®efefe bom 21. 3)eäember 1867 9te. 143 aud) suflänbig, übet 
Sefd^iperben ber ©taatöbtirger megen SSerlegung ber il^nen 
burd^ bie Scrfaffung getuäl^rfeipeten Jjolitifdien, b. 1^. öffent* 
lid^en JRed^tc ju urteilen, aber erji nad) ffirfd^öjjfung be§ SSet* 
tt)altung§ipege§ unb mit ber ©n|d)ränfung, bag bie ^Prüfung 
ber ®ültigfeit ge'^örig funbgemad|ter®efete(®egenfc^: SSct* 
orbnungen) md^ bem SReidi^gerid^te entjogen iji. 

2. Sni abminiftratibe ©d)u|mittel ift bie aSefd^toerbe 
an bie Isolieren SSemjaltunggftellen bö jum ©taat§l^aupte unb 
bie a3itte um bi§jiplinäre§ SSorgel^en ju bejeid^nen. Site 
parlamentarifd^e§ |)ilf§mittel fommt bie Slnrufung bcr 
berfd^iebenen 3Bege ^^arlamentarif d^er Kontrolle im SBege beö 
$etitiongred|te§ in S3etradE)t: J^arlamentarifd^e Ärittf, gnter* 
pellation, SRefolution, |)ariamentarifdE)e Unterfud^ung unb 
SKinifteranllage, ttjobei nid^t überfeinen merben barf, baß ber 
^SDWnifter nur für eigene ©d)ulb berantttjortlid^ gemad^t iuerben 
"fann, alfo nur, toenn er bei 2lu§njabl ber Organe ober il^ret 
ÜbertoadEiung fat)rläffig t|anbelte. 

B. ®egenüber ben redEitlid^ unberantmortlid^en Organen 
gibt e§ SRedEit^fd^u^ nur, foiüeit bie SSerfaffungimäfeigfeit il)rer 
|)anblungen angefod)ten mirb. ^n ^reufeen ift ber Sanb* 
tag bered£)tigt, föniglid£)e SSerorbnungen für berfaffungs* 
wibrig ju erllären. ^m übrigen ftel^en bem Snbibibuum nur 
tatfä^Iid^e äJHttel jur ©eite, bie fog. fojialen ®arantien: 
ateligion, ©itte, ©ittUd^feit unb bor allem bie äRad^t ber 
öffentüd^en SWeinung. ®en aSerfaffung§eib ju forbem, unter» 
laffen megen feiner SSirlungglofigfeit in S^^^^ ^^^ ©cfatft 
bie neueren SSerfaffungen. gür ben 3)eutfd)en ^ifer, ben 
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^ä\\benttn bcr gtanjöftfdien 3te|)ublif, bic SRitglieber be^ 
S)cutfd^cn 8lcid|§togc§ unb mä) bieientgen ber ftanjöfifdfieti 
Kammern ift fein }3oIitifdE|cr gib metit öotgef daneben. 

a)ie ftanjöfifdicn SSerfaffungen ber 3tek)oIution§§ett er* 
Härten für ein ®runbred)t ben SBiberftanb gegen Unter» 
brüdtung b. t^. Ungefe|Hd)feit. 3)er fransöfifdie Äonbent t|at 
in ber SSerf affung üon 1793 au^gefprodien, hjenn bie ^Regierung 
bic SRed^te be§ aSoIfeS beriefe, fei ©ntpörung bog l^eiligfle ber 
dieä)it unb bie unentbet|rlid)fte ber ^flid^ten be§ SSoKeS. 

|)iegegen ift folgenbe^ §u bemerlen: ^affiber, b. 1^. ge*« 
mattlofer SSSiberftanb ift fein red)tlid)e§, ober ein totfädjüd^e^ 
SOWttel. 3ebermann l^anbelt red^tStüibrig, menn er einem 
©teuerjol^Iung^befel^Ie nid)t nad^fommt, weil er nur ber ®e* 
malt meid^en lüiM, aber er fann e§ auf fein SRififo tun. 3)efen- 
fiöer aaSiberftanb, b. 1^. 3Siberftanb burd) ©emalt ober Se* 
brof|ung mtt@ett)alt, ift gegenüber nid)t red^t^mägiger ©taat§* 
gettjattaulübung red^tlid^ erlaubt. 9lber jeberjeit nur ein 
tatfäd)üd)eg, alfo red^t§mibrige§ SRittel fann fein ber aggreffibe 
SBiberftanb, ber 2lufftanb, bie SReboIution, 

2)ie lefete Urfad£)e, auf ber bie Unterorbnung ber 95et|errfd^ 
tcn unter bie ©taat§gen?alt berul^t, bilbet einzig unb allein 
bie SSorfteHung ber 93e]^errfd)ten, ba^ fie um i^rer felbft millen 
in einem 3h)ang§-Drbnüng§äuftanbe leben muffen. SSer* 
mögen fie nid£)t mel^r bie Übergeugung ju l^aben, ha^ biefe 
Drgamfation il^reft gntereffen bient, muffen fie erfennen, ba^ 
bic |)errfd)enben fortgefe^t it|re 3ted£)te beriefen ober t|art* 
nädfig fid^ toeigem, ba^ 9ted)t fo um^ubilben, ttjie e§ ben ber* 
änberten Sntereffen ber ©efellfd^aft entfiprid^t, ift e§ alfo un* 
möglid^, innerl^alb ber ©taat^orbnung ju einer Slnberung ber 
SÖWlftänbe ju gelangen, bann ift geredjtfertigt, ju berfud^en, 
e§ gegen bie ©taat^orbnung burd£)äufe|en, benn loeber Staat 
no(| Wed^t finb um i^rer felbft toillen ba. 9lud^ ber SRed^täbrud^ 
fettend §errfd)enber, ber ©taat§ftreid^, ift rational begrünbet, 

Digitized by VjOOQIC 



138 (Staat unb ^nbiuibuum. 

fübalb c§ fi^ unmöfllid^ cttocift, baä Stcd^t auf rcd^tmägigcin 
'äBegc fo untäubilbcn, tote e3 ba§ 3^tcrcffe ber ®t\amüjeit 
Dringcnb bcrloitflt. 9tot brtd)t ©ifcn. Mein iuriftifd^ gted)t 
iperben olle biefe ^anWungen burd^ il^re moralifd^e ober poii'- 
tifdje ©tatt^oftigfcit nid^t, fo toenig toie 8t)nd^iuftij ober pax- 
lamentorifdie Dbftruftion. 

3unt aSefen be§@taoteg gel^ört Stnf^jrudt) ber §errfd^enben 
auf ©e^orfani. SBelcfieg 3nl^alt§ unb Umfangt biefer ©el^or- 
fam fei, ba§ gu beftimmen, fann lebiglid^ ben §errf(i)aft§* 
Organen juflel^en. S)enn loa§ ber ©taat fein foll, ifi Drbnung. 
Ol^ne Drbnung lein griebe unter ben SSürgem. Drbnung 
oeriangt aber; bag nur bie §errfd)aft§in^aber feftfe^en^ toa§ 
9te(^ten§ fei. 

§33. «rttttbtifni^teti. 

©runbpftid^ten finb ^flid^ten, bie ben Untertanen burc^ 
©runbgefe^e auferlegt loerben. Überall in ben SSerfaffungcn 
ift bie ©teuer|)flid)t genannt, in 3)eutf d^lanb baneben bie SBei^r- 
|)flid)t, bagegen fep :^ier bie 5ßfIidE|t ber Srüberlid^Ieit. 

2)ie§ l^at geringe SSebeutung. 2ludE| in granlreid^ er- 
f d£)eint biefe ©runbpflid^t erft 1848. SHe ©runbred^te bon 1848 
ijahtn ba§ Eigentum au§ ber SReitie ber angeborenen 9le(i)tc 
geftridjen unb bafür neben 5reit)eit unb @Ieid)^eit bie SBrüber- 
lid^feit atö eine bor* unb übergefe|Iid)e ?ßfUd£)t jum „5ßrin* 
§ipe ber SRepubli!" erhoben. SSei^tanben.ift barunter, mie 
^(rtifel VII fagt, bie ^fK(i)t, fid| gegenfeitig ju Reifen. Sdfo eine 
^fUd)t bon ^ttbibibuum ju gnbibibuum, nid^t etioa bie erft 
in fester geit in granfteid^ fräftiger enttoidfelte jlaattidE)e 
3lrnienunterftü^ung§|)fUd^t. Salier ift e§ berftänblid^, baß bie 
^flidE|t aföbalb il^ren 9ied^t§d^arafter berloren l^at unb aU 
"oa^ fortbeftel^t, n?a§ fie überall ift, afö fittlidEie 5ßflid£)t. S)ie 
^arftellungen be§ frangöfifdien ©taat§red^te§ übergel^en fie 
bementfpred^enb mit ©titlfd^ioeigen. 
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günftet 3lbfd)mtt. 

©taat unb ^ird^c. 

9Iu^ "oen ©runbred^ten ber S3efcnntnt§* unb bcr ^Itu§* 
frcil^eit (§ 27) folgt mä)i mit logifd^er 9?ottüenbtflfett ffitd|en- 
frei:^eit unb ebenfottjenig au§ bem ©runbfo^e ftoatSbürger* 
lidEjer 5ßarität ber Äonfeffionen (§30) religtonggefellfdioft*' 
l\ä)t ^Parität ber Äonfefjtonen. 

aSefcnntni^freil^eit l^etgt nur: ba§ gnbiüibuum unter- 
liegt feinem ©taat^gipange. 2)ie S^bibibuenbereintgung 
fann alfo einem ©tQatggmange unterliegen. Unb ^Itu§* 
frei^eit bebeutet lebigtidE): bie SSereinigung ber ^^bibibuen 
„iu" SReligionggefeHf^aften (tjreug. Serfaffung, Slrtifel 12) 
bebarf feiner ®rlaubni§. 3)ie ^ergefteüte SSereinigung bermag 
bal^er (Srlaubnig* unb anberem ftaatlid)en S^^^%^ unter- 
worfen gu fein. ®g gilt fomit bagfelbe, loie bei allen onberen 
f5rei^eit§red)ten. S)er ©taat barf ^refeuntemefimungen ein- 
engen; er barf fie nur nid)t unterbrüdfen. 5ßro^ibitibmaJ3- 
na|men mu§ er unterlaffen; bann bleibt er im Stal^men ber 
SSerfaffung. ßbenfo l^ier. 3)er Staat fann §o:^eit über bie 
®Iauben§gefenfd)aften üben, fie leiten (©taat§fird)entum), 
fie befonberer Sluffid^t unterwerfen (©^ftem ber fird|ItdE|en 
©elbftregierung unb Sultugpolijei), fie ber allgemeinen Ver- 
eins- unb SSerfammIung§|)oIiäei unterftellen (Trennung bon 
Staat unb fiird£)e). 

S33a§ bann hext SSerfud) angelet, bon ber ftaat§bürgerlid)en 
Rarität ber Äonfeffionen auf eine ?ßarität ber 3teIigion§- 
gefenf(i)aften ju fd^Iiegen, fo barf md)t überfeinen werben, wie 
aud^ biefe§ ^ringi^j fidti lebiglid^ auf gnbibibuen bejiel^t. 

©taat^bürgerlid^e Rarität bebeutet: bei bem 3^ii^^6^ 
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öon SRcd^ten an feine Slnge^örigen borf ber ©taat bog re- 
ligiöfe SSefcnntni^ nur bann berüdft(i)ttgen, wenn c§ boc- 
©taatöintereffe forbcrt. §teraug folgt ballet allem: ber (Staat 
ift bei bent Suma^ öon 9flecf)ten an ffionfcffion§gcfenf(f|aftcn 
nur befugt, bie Unterfci)icbe ber SSefenntniffe unter ber SSor- 
au^fc^ung in 99erüdftci)tigung ju jiel^en, bag ha^ Staate- 
ttjo^l e§ bedangt, ©elbft roenn bie jiaat§bürgerUd|e ^ßaritot 
ba^in erllärt n?irb, ba§ fie bebeutet, ber Staat folle bei ber 
3uteilung bon SRed^ten an bcn einzelnen 83ärger grunbfä|Iid) 
bon bem SReligtongbefenntniffe abfeilen, fo folgt :^ieraug ju* 
rifttfdEi nod) nid)t, bafe ber ©taat gegenüber 93ürgergefcII- 
fd^af ten ebenfo berfat|ren muß. Sonft müßte man bejüglid) 
ber ©etperbefreil^eit aud^ ableiten: n?eil Oeioerbefrei'^eit be* 
ftel^t, l^at ber ©taat jebe ber Sief erungen, bie er bergibt, unter 
bie girmen be§ betreffenben ©efdjäftgjmeige^ gleid(imäßig ju 
berteilen. 3)er ©taat ift redjtlidt) nidE|t genötigt, neutral §u 
bleiben. 6r fann ungIeidE)e SFleligionggefeüfd^aften gleid^ be* 
^anbeln (f ird)en* ober !irdE)en:politifd)e 5ßarität), aber er muß 
e§ nid^t. SBeil e8 für ben Staat ^ßreußen in ftaat§bürgerlidt|er 
SSejiel^ung nid^t mel^r ?}5roteftanten, Äat'^olifen, guben ufrt)., 
f onbem nur nod) ^ßreugen gibt, muß e§ für i^n !etne§ioeg§ aud^ 
nur met|r SReligion^gefellfdiaften fd)le(i)tl^in geben. ®r barf 
nod) gttjifdien fatl^olifc^er, ebangelifd^er ffird^e unb anberen 
9teIigion§gemeinfd[|aften Unterfd^iebe mad^en. ®§ ift für \)a^ 
©taatSintereffe bon berfdfiiebener ©ebeutung, ob eine Äultiir* 
gemeinfdt)aft nal^egu bie ®efamtt|eit feiner Untertanen ober 
nur ein ober jttjei SRillionen babon %n 83e!ennem l^at, ob bie 
SReligionSgefellfdiaf t eine SBelt* ober eine Sanbe§ftrdE|e x% ob it)i 
|)aupt mit bem be§ ©taate§ ibentifd) ift ober nid)t, ob e§ im 
©taatSgebiete ober außerhalb be§felben feinen ©ife l^at, ob bie 
8fleligion^gefellfd^aftba§®ebietil^rer3uftänbigfeitloeitftedft,mit 
il^rem^ltug auf bie©traße brängt, it|re Beamten abgefonbert 
bon anberen a3eruf§arten au§btlbet, ftraf f organifierte SSereine 
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unb®cmcinfd)aften ju iijitn öcrfaffunggmägtgcnScflanb teilen 
,^ä:^tt unb bem Staate gegenüber jum minbeften ®Ieid)orb- 
nung in Slnfjjrucf) nimmt, ober ob bie^ afle^ ntd)t ber gall ift. 

9lud^ bie fatl^olifd^e SirdEie berfäl^rt nid)t neutral, fonbem 
bel|anbelt S8erfd)iebene berfd^ieben. 2lnber§ ba§ einzelne 
:^rd|engtieb unb anber§ fird)Iid^e SSeretne. 8lnber§ Drben unb 
otben^äl^nlidie Oefeüfd^aften, anberö ©efellen* unb 99urfdE|en- 
Dereine. Drben bebürf en ber }3ät)ftüd)en, Kongregationen min* 
beften^ ber S5i^tumgerlaubni§. 93eibe ftet)en unter befonberer 
•auf ji(^t ber Sird^enoberen. f etne§toeg§ gleidimägig bel^anbelt 
btc ^rd^e femer fat]^otifd£)e unb ebangelifdie Sanbe^l^erren. 
liefen räumt fie ttjeniger ditäjie ein. 3)ie ftrd)lid^e Drgani- 
f ation ber nid^tfatl^oüf d|en Sönber l^at ba§ ?}5apfttum biel ftärfer 
§entraIifiert,aföbiefirdt)Iid^e8Serh)aItungfat^oUfd^er2:erritorien. 

§ 35. Sie tkftoltimg tat einseinen. 

I. 3m allgemeinen pef)t ber Staat auf bem ©tanbpunfte^ 
ba^ er bie Äirdjen ntd^t nur beauffid^tigt (^ItuS^^oli^ei), fon- 
bem aud£) jjflegt (Sultu^pflege). ®r erad^tet bieg afö in feinem 
Jntereffe gelegen. 3^<ii^ forbert er nad) loie bor red)tlid^e 
Unterorbnung, aber er getoäl^rt ^ugleid) ett|ifd£)e ©leid^* 
orbnung, inbem er bie firdE)lidE)e Sonn* unb fJeiertagSorbnung 
fd^ü^t, ®otte§Iäftemng unb Sird£)enbefcf)im|)fung berfolgt, bie 
.^rc^energane el^rt unb bie ©efellfd^aften botiert. 3)ieg SSer* 
tialten be§ Staate^ berieft ba^ religiöfe ®ef ü^l ber greibenler. 
^niein lütirbe ba§ ©taat^ioefen anberg berfal^ren, fo ipürbe e§ 
benreligiöfenüberjeugungenber ®egenfeite junal^etreten. Saäeil 
bie religiöfen 9Keinungen fo gegenfäpdEie finb, lann ber Staat 
nie erreid^en, bafe er aSorfdjriften erlägt, bie bei feinem Seile 
anftogen. 5)aju fommt: ntemafö l^anbelt e§ fid^ um SSerlegung 
eine§ 3tedE)te§ ber Untertanen, benn ®etDiffen§* ober S5e* 
fenntni§freit|eit bebeutet juriftifd^ feine§iüeg§: 9lnfpmd|, in 
feinen religiöfen ®efül^len (®cbanlen) nid)t beriefet gu loerben. 
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aber mit bcn @runbfä|cn bcr SScfcnntnte- unb Äultuc* 
ftci^ctt ftc^t aud| nid^t im aaSibcrfprud^e, bog ber ©toat eine 
ober mehrere SReligionSflefellfd^aften beflünftigt, in bicfem 
©innc eine SReligion jut ©taat^religion erl^ebt 3n fold^er 95e* 
beutung tiabcnÄonbent unb3)ireItorium betgtanjöfifdicn 9ie== 
bolution aß offizielle ^Religion ben Sultu§ ber SSemunft unb 
be§ l^öd^ften SBefeng eingefül^rt. ^n gleidier SOäeife ift ju Der- 
[teilen, wenn bie Jjreufeifd^e SSerfaffung 9lrti!el 14 beftimmt, 
bafe bie d^riftlid^e Sleligion, aU ber ©laube ber großen äRcl^rl^eit 
ber ©taat^bettjol^ner, bei allen ©toatäeinriditungen jugrunbe 
ju legen fei, bie mit ber 3teIigion§übung im gufammenl^ange 
pelzen. 5)ie§ ^ßrin^ip be§ d^riftlid^en @toate§, toenn ee 
fid) innerl^db ber @(i)ran!en be§ 3teid)§gefe|e§ über ©leicfi- 
bere(f)tigung ber fonfeffionen in bürgerli(|er unb ftaat^* 
bürgerlid)er 93ejiel^ung ijäli, berieft ni(i)t bie ©runbrerfite 
ber 55efenntni§* unb ffuttu§frei]^eit. 

3luf ber onberen Seite ift ber (Staat in ber ßagc, jebe 
ffultugjjflege ju unterlaffen. 3n granfreid^ lourbe bereite 1884 
bie aSeftimmung be§ SSerfaffung§gefe|e§ bom 16. guH 1875 
geftrid^en, loonad^ an bem auf ben gufammentritt ber Äam* 
mem folgenben ©onntage in heu Sird)en unb S:enipeln 
öffentKd^e ©ebete an ©ott gerid^tet werben follten, um 
feine |)ilfe für bie Sirbetten be§ ^Parlamentes anjuruf en. 2)ae 
®efe^ Dom 9. 2)e5ember 190& über „Trennung" ber Äird^en 
unb be§ ©taateS t|at bag ftaatlid^e ÄuItuSbubget befeitigt. ®e- 
trennt l^at e§ ©taat unb tird^en feine^megi. 3)er 5Ramc be§ 
©efefeeS ift falfdE). ß§ mad)te ein gnbe ber ffiultu§t>flege (unb 
it|r nid^t einmal refttlo§), aber liefe, fie nur beränbemb, befleißen 
bie befonbere SuItuSipoIijei. ©d)on ba§ geioöl^nlidtie SSeretn^ 
red|t fommt ol^ne Unterfdfiiebe unter ben Vereinen nid^t au«, 
©eine 3ted^t§normen finb nid|t alte bief elben für loirtfd^af tlid^c, 
beruflidje, politifd^e SJereine. Um }o mel^r ift e§ ein 3)ing ber 
Unmöglit^feit, eine ^Bereinigung wie bie f at^olif d)e ^rd^e nad) 
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t>en nänilicf)ett ^oKjcinormen ju be^cmbeln, iptc einen SSercin 
für {!oatgiPtffcnfd^aftßd)c gortbilbung. 

II. ®anä anbete beftimmt bie latl^olifd^e ^rcf)e ba§ SSer* 
^ältnig be§ ©taote^ äur £itd)e. ^naijjieH nimmt fte Über« 
orbnung in Slnfprud). Satfäd^Ud) f reilid) unter bem 5Rotjmang 
ber ©inge räumt fte bem (Staate red^tUdie ®Iei(^orbnung ein, 
betiolt fid) aber etl^ifd^e Überorbnung öor. Slud^ fo ergibt fid^ 
für bie ffiird|e nod^ immerl^in fjreil^eit bon Äultugjjoügei, 3ie- 
Iigion§freit|eit. 

III. ginen 9lu§gleid^ unter hen gegenteiligen 8lnficf)ten 
fc^afft ba§ SSöBerred^t. 3laä) Sößergeipol^n^eitsred^t ift ber 
"^a^^ft in feiner Eigenfd)aft afö Dberl^au^jt ber fat]^oIif(i)en 
Ätrd)e SWitgKeb ber SSöIIerred)t§gemeinf diaf t. 3)a§ SJöIf erred^t 
berul^t auf bem ®runbfa|e gegenfeitiger Unabl^ängigfett ber 
äJfitglieber. 5)ie Äatl^olilen finb bal^er bojjipelte, fog. gemifd)te 
Untertanen, fold^e be§ 5ßa|)fte§ unb fold^e be§ Staate^. 3^* 
gleid) ift bönerred)tlidE| geltenb, bafe, toenn Untertanen eine§ 
äKitgliebeö im ®ebiete eine§ anberen f id) bef inben, bief er ©taat, 
mit bem fie raumlid^ öerbunben finb, über fie l^öl^ere ©emalt 
befiel, aß ba§ SRitglieb, mit bem fie nur ein redjtlid^eg 83anb 
ber!nü}3ft. ©ebietgl^ol^eit, fagt bie 8SöIIerrcd|t§Iet|re, ge^t ber 
^erfonaH^ol^eit bor. SSößerreditlidE) finb bie ©ebiete ber (Staaten 
n\ä)t au6) ®ebiete beg ?ßa:pfte§. aSöHerred|tIid£) befifet ber ^apft 
mangels äußerer ©emalt leine @ebiet§*, fonbem nur eine ^er- 
fonenI)ot|eit. 9nfo barf ber ©taat bie SSerf|äItniffe ber latl^o* 
Ufd£)en ©nipol^ner feinet ßanbe^ einfeitig orbnen, o^ne gegen 
tic^ SSöHerred^t ju öerftogen, e§ müßte bie§ henn bem latfjo* 
Ufd)en ©inmol^ner eine ©onberredEit^fteHung einräumen. 3^^^ 
Seil ift bieg ber %aU, naii} aSöIIergemof|nl^eit§red£)t für päpft* 
Itd^e fiegaten unb 5Runjien, nad) t)ölferred£)tlid)em Vertrag 
(tonlorbat) aud^ für 93ifd^öfe; gür anbere ^atf)oItfen beftcl)t 
fo etmag nid)t. ®3 gilt alfo bie aufgefteHte SRegel. 
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Scc^Iter 9lbfd)nttt. 

6taat unb (Staute. 

§36. 2)a8 $tinii)i. 

Ignncrl^alb bet ©d^ronfcn bcä JReic^cfe^eg über Raot6* 
bürgctlid^c Rarität (§ 30 II) botf bcr (Staat bei ©eflaltung 
bc8 ©c^ultücfcn^ bcfttmmtc 9lcItgtoncn bcöotjugcn. 3iad^ bcr 
prcufeif d)en Serfoffung Mrtif el 14 (f. § 35) mug er c§, fomeit bie 
©d^ulcn ©taatsfd^ulcn finb. 2)ic SSoIföfd^idcn l^aben alfo, in- 
fotücit unter ben bie ©d^ule befud)enben ^nbem für genjöl^n* 
lidEi biejenigen cf)ripd^er ffonfeffion überwiegen, jum min* 
beften d^rifllidie ©imultanfd)ulen, b.:^. \olä)t ju fein, an toeld^en 
tf)riftlid^e Äinber in ben ni(^ttecf)nifd|en %ad^em, öon feltenen 
^au§nal^mef allen abgefe^en, nur burd^ dirifilidie ßel^rfrdf te un- 
terrid^tet toerben. 2)ie 6inrid)tung nid)tci^riftli(|cr Wlx^d^ 
fcbulen an Drten, tüo bie d^rifüid^en ©d^ulfinber in ber SRegel 
bie 3Rttma^ bilben, fe^t eine SSerfaffungMnberung üorauö. 
3)ie ßcric^tung öon S?oIKfd|uIen, in benen fonfcffioneller 
9ieUgio;igunterri(f|t nid)t mel^r 5Pflicf)tfa^ fein foH, erforbert 
immer eine aSerfaffungSänberung. 3)ie§ folgt au§ SSerfaffung 
Strtifel 24, inbem bort beftimmt toirb: S)en religiöfen Unter* 
rid^t leiten bie betreffenben Steligion^gefellfd^aften. 

gn ber franjöfifd^en ©efeggebung ift eine anbere SRetttung 
burd^gebrungen, biejenige, bie bel^auptet, bei SSoIf§fd|ul3tt)ang 
^abe bie SSorfd£)rift, bafe bie Set|rlräfte einem beftimmten 93e* 
fenntniffe angetjören, bie ©d)ulen alfo tonfeffionS- ober d)n'\U 
Cid£)e 3Rif(f|fcf)uIen fein muffen, au§ IRed^t^grünben ju faHeu. 

S)ie SWeinung berlennt hen red^tlidjen S^^l^alt be§ ®runb* 
Ted)te§ ber 93e!enntni§freil^eit. 5)er Untertan em|)f ängt Ifier- 
burd^, nne fd^on in § 35 bemerft, nur ben Slnf^^rud^, ntd^t ^ur 
Äußerung beftimmter religiöfer ©ebanfen gejtoungen a" 
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tüevbeu, Itxnt^totqß hcn 9lnf))rud^, in Jeincu tcligiöfcn ©c* 
füt)tcu nid^t berieft ju tperbcn. Ünb bann mirb bet S3ürgcr 
burd) icne^ @runbred)t"bon S^^^'^Ö P ^anblungen mir in 
fold)cn ©cgenftänbcn befreit, bie au^fdiUefelid^ ben (Glauben 
beriit)ren, nid^t aud) in fold^en ©egenftänben, bie aud) anberei?, 
^. 95. ben ©d|u^ be§ (Staate^ nact) au^en ober ha^ ^^tereffc 
be§ Staate^ am 83efi|e unterrid)teter Säürger, betreffen. 

SReligiöfe ®ebanlen* ober ©efti^tef reiijeit mit religiöfer S3e* 
!enntni§freil)eit t)ern)ed)felnb, ijat ba^ franjöfifdie @efe^ dorn 
28. äRärg 1882 ben SReligion^unterrid^t au^ bem ^piane ber 
öffentlid)en g{ementarfd)ulen fogar afö fafultatiben ©egen- 
flanb geftrid^en unb überbie^ berboten, bag bie ^rd^en i^ren 
>KeIigion§unterrid^t in htn ©d^ulgebäuben erteilen. 9?ur in== 
fofem ift bem retigiöfen 83ebürfni^ entgegengefommen, aU 
ein 3Berftag ieber ©d^uIh)od)e bom ltnterrid)t frei bleibt, um 
hen Sltem, bie bie^ ft)ünfd)en, gu erlauben, il^ren Äinbem 
)Rdigion§unterrid^t erteilen ju laffen. ©elbft an 5pribatfd)ulen 
barf ber 9leIigiongunterrid)t nur freinjilliger Se^rgegenftanb 
fein. 

§ 37. ftonfeffton^- unb ®iinultanfci^ule. 

ated^ttid) gef))rod^en ift Sonfeffion^* ober S3efenntni§fd)u!e 
eine ©d^ulanftalt, an ber bie Se^rer ber rtjeltlid^en |)auptf äd)er 
für alle Sal^rgänge einem unb bemfelben 99e!enntniffe an* 
c\el)ören muffen, ©imultan* ober SWifd^fd^ulen l^eijjen bagegen 
Sd)ulen, für njeld^e bie ßel^rer ber meltUdien §au^tfäd)er nid)t 
au^^ beftimmten ®Iauben§befenntniffen ober — bann liegen 
cl)riftUd^e ©imultanfd^ulen bor — jioar au§ bem d^riftlid)en, 
aber nid^t gerabe au^ einem beftimmten d)rift(id)en ©lauben^* 
betenntniffe entnommen merben muffen, ^ßraftifd) gef^rod)en 
liegt 93efenntni§fd^ufe öor, fofem bie Slinber ber in ber @d)ule 
am ftärfften bertretenen9leligion§gefeIlfd)aft, öon fettenen2lusi- 
iiat}!nefänen (Obergang^geiten) abgefet}en, burd) it}re gan^e 
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@(i)ulieit ^inburd) bcn Unterrirfit in bcn tt)eltltdE)cn ^u\>U 
fasern burd^ Setjrer xtjxt^ ®fouben§ cm^jfangen. . Simultan* 
fd^ule ift flegeben, menn afö SRorm bie aKöglid^feit befielet, btiH 
bie ftinber btefer SWei^rl^eit ttjä^renb i^rer ©d^uljeit in einigen 
^ai^tgängen in ben weltlid^en ^auptfädiem üon ßel^rcm bco 
C^Maubenä ber 3Rinbert|eit unteiTid}tet n?erben. 9hir in eüid}en 
3;at)rgängen fann e§ öorfoinmen, benn bei dien Simitttan- 
fd)ulen befielet, meil ber ßel^rer jugleid^ SJeügionSlel^rer ift, ou? 
®t{))ami^grünben bie SSoif(f)rift, bag bie fonfeffionctie 3^^' 
fammenfe|ung be^ ücl^rförperS fid} tunlid^ft bem ^onfeffion^- 
berf)ältnif fe anfcl^ücgen \o\ie, ba§ unter ben bie ©d)ute befueben- 
hen ffinbem obmaitet. 

^ßrinji^ieK betrad^tet, ergibt fid) über ha^ SSerf|äItni§ bon 
fionfeffion^- unb ©imultanfd)ute folgenbe^. 

Xer S?ol!§|d)ul^tüttng ift eingefüt|rt jur görberung ber Un* 
tertanen in il}rem bürgerlid)en, nid|t in i^rem fird^lidien S3e^ 
rufe. SDenn bie ^f Iid)t, fid) für ben f ird)Iid)en 39eruf borbereiteu 
5u laffen, liegt bem einzelnen fd^on naä^ ^rd)enred)t ob. S'iv 
für gu forgen, beftef)t für ben «Staat lein SSebürfnii. 9Bäre biey 
trojbem bie W)\\ä)i be§ Staate^ bei ©infül^rung be§ ©d)u(- 
^tüange^ getüefen, bann l^ätte er unmöglidi hen ©o^ auffteHeu 
fönnen, ba^ bie £)rt^fd)ule für bie Äinber aMer Äonfeffionen, 
bie am Crte finb, eine gemeinfame fein foll. 

2)er ©taat i)ä\t gur SSorbereitung für hm bürgerlichen S3e* 
ruf nid)t nur geiftige, fonbeni aud^ fittlid^e ©rjiel^ung für er- 
forberlid^. 2iner Unterrid)t I)at biefe 2)o))|>elaufgabe, allein 
ber llnterrid)t in hen tpeltlidf)en %ää)em bod) erft in gtoeiter 
Sinie. 2)e§f)a!b fügt ber ©taat bie ©ittenlel^re aud| afö be- 
fonberen llnterrid)tggegenftanb bem ße^r))tane ein, unb ^mar 
tut e§ ber beutfd^e ©taat baburd), ba^ er bie lonfeffionelle 
(yiaubenglet)re, bie eine ©ittenlet)re (^e^n ©ebote) in ficE) trägt, 
aud^ äum bürgerlid)enllnterrid)t§gegenftanb erflärt, unb itvax 
SU einem §au^3tfad|e. 2)ie Untermeifung barin ift obligatorifcd, 
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itiib c§ entfalten auf xijn bei fieben ©diulja^ien gu je 40aBod)en, 
wenn mir 9?ormaIbetrieb öorau^fe^cn, 800 (Stunben, maS ge* 
(^enüber 1120 ©tunben im 9?e(f)nen, 1480 in ben ^Realien, 
2240 im 2)eutfe^en biel ifi, tvtnn tvn heaä:jten, bag ber SRe* 
ligion^unterrid^t nod) augerl^alb ber (5d)u!e burd^ bie fird)* 
Iid)e aSorbcreitung auf Äünfirmation unb gitmung grgänjung 
finbet unb ein berf)ä!tni^mä6ig gef(i)Ioffene§ ©ebiet (bibUfd)e 
C^efdiid^te, ®Iauben§artifet, ^eijn ©ebote) umfaßt, möl^renb 
bic anberen gäd)er firf) auf fel^r SSerfd^iebene^ erftreden, ber 
nnterrid)t im 2)eutfd)en j. 83. in Qpxact/ietjxe, 3)i!tat, ßefen, 
^Xuffa^, 2)e!lamation, ber Unterrid^t in ben SReatien in Statur* 
funbe, ®eogra)3^ie, @efd)id^te jerfättt. 

S)er llnterrid)t in ber SReligion verlangt für jebe ©d)u!e mit 
mel^reren tonfeffionen eine SWetjrl^eit üon Se^rfröften. ß^S 
mürbe äu teuer fein, für jebe Sonfeffion unter allen Umftänben 
einen befonberen 9teIigion§Iet)rer auäufteHen. S^nö) ber 5(ut- 
meg: bem SReligion^le^rer jeber Sonfeffion jugleid) ben melt^' 
lid)en llnterrrid)t ber Sinber feiner ff ird^e ju übertragen, mürbe 
nod) au§erarbentfid)e Soften berurfad)en. 3ebe ffonfeffion he- 
bürfte eine^ befonberen ©diul^immer^. 2)a^er er^tt um- 
gelel)rt ber Se^rer ber mettlic^en gäd^er ben Sfieügion^unter* 
ridt)t mit übertragen, ^n bem ^nbe mirb er au§ bem 95e!ennt- 
ni^ ber 3Re^xia^ ber ©rf)ulfinber gemäl^It. S)arin liegt eine 
^erle^ung ber religiöfen @ef ül^Ie ber SKinber^eit. ^lllein finan- 
zielle ©rünbe verlangen eine SSerle^ung. "S&enn eine fold)e 
nidE|t umgangen merben lann, bann ift e^ eine geringere SSer* 
le^ung, menn bie l^öd^ften ©efü^le einer 9Kinbert)eit al§ bie 
einer SKel^rl^eit berieft merben. 

gn einem 3)orfe finb 56 ©d)ulfinber: 49 ebangelifd)e, 
7 !atl^oIifd)e. TO ßel^rer mirb ein ^ßroteftant angeftellt. 3nr 
ßrteilung be§ 9?eligion§unterridt)te§ an bie 7 ffatl^olüen fommt 
toöd^entlid^ einmal für gmei ©tunben ber Seigrer au§ einem 
nidbt alljumeit entfernten 9tad^barorte l^erüber. 

10'=' 
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Xie ^ai)\ bei- !att)ülifd)cu ^nber im 2)oife fteigt auf 42. 
91 iHnber finb jc^t gu uutcrrid^ten, ginc jtüeite Sel^rtrcift 
mib ein weiterer ©d^ulfoal mttb erforberlid^. 3)ie ©d^ute ift 
nun fo ein^uriditen, h)ie e§ bcm 3tt?e(fc be§ ©d^ul^nwnge^ mt^ 
fprid^t. 1)en religiöfen ©efül^Ien ber SWinberl^eit tpürbe SRedi^ 
nung getragen, rtjenn eine befonbere fatl^oUfd)e ©d^ule ge- 
bilbet rtJürbe. 5lber bet Qtvtä^t'oanU be§ ©d^ul^mange-^ 
gel^t bor. 3)er örüid^e ©d^ulbetrieb mu^ \o geftaltet foerben, 
h)ie e^ bem 3tt?e(fe ber SJorbereitung für hen bürgerKci)en Se^ 
ruf am meiften entf^rid^t. 3ft in biefer 35e§iet|ung ein fjort* 
fd^ritt möglich, fo folgt auö bem ©d^uIjtoangStJrinätp bic 
$ftt(^t, it)n ^u erftreben. S)al^er nid)tS3iIbung bonamei Schulen 
mit einer filaffe, fonbem 93eibel^altung einer ©d^uleunb 3cr* 
legung biefer in jmei filaffen, 8tuf fold^e SBeife ift e» möglid), 
bie brei erften unb bie bier legten ^o^rgonge böllig getrennt 
nnb in ber boHen Slormalftunbenjal^I ju unterrid^ten, ioä^renb 
anbernfaH^ beibe ße^rer ba^ fd)Ied|tere bi^^erige ©Aftern fort- 
fül^ren müßten, fei e§ nun, bafe bie§ barin beftanb, baß bou 
7— 9U^r bie ©ro^en unb bon 11— 12ll]^r bie Meinen allein 
unb öon 9—11 Ut|r alle fieben S^l^rgänge jufammen unter- 
rirf)tet mürben, ober bag unter 83ef d^ränfung ber SRormatftunben* 
jal^l bie ©roßen unb bie Meinen getrenntenUnterrid^t erl^ielten, 
bie (Srofeen bon 7—10, bie Meinen bon 10—12 Utir. Sitter 
Uitterrid^t gewinnt beim anberen ©^fteme, aud^ ber 9fleli= 
gion§unterrid)t. S)enn aud^ für i^n ift hann Maffenfijftem 
majggebenb. ©omit ift bei fold^er ©ad^lage Drganifation 
nad^ @imultanfd)ul)3rin5i^ bie attein bem 3^^*.^ ^^^ ^djuU 
5rt)ange§ entf)3redf)enbe Söfung. 

Slnbere Seböüerung^lagen fül^ren gu gerabe entgegen^ 
gefeiter Drganifation. 

3n einer ©emeinbe finb 343 edangelifd^e ünb 49 fatt|olifd}e 
fd)ul^3flid)tige Äinber borl^anben; auf ieben, ^al^rgang entfallen 
babon 56. ,§ier mirb ber Stvti be§ ©djul^mangeg am üoll^ 
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fornmeuften ci'teidjt, iueuii bie ©d)uIcebangdtfc(}c5toufcijion^^ 
)d)ulc mit fiebcn Älaffen ^u je 56 @(f)ülem bleibt unb für beii 
'.Kcligion^untcrridit bcr 49 !att|oIi|d)en Äinber eine fatl)oli)d)e 
Öel)rfraft angeftcMt ober au§ ber 5RäI)e au^l^itf^tueife berufen 
tüirb. 

Db Sonfeffion^* ober ©imultanfd^ule, entfd^eibet fid) jomit 
Don gaK p fjfill nad^ bem ®efid)t^punfte: mit tüeld)er ®d)u(=- 
form n^irb an biefem Drte ber 3^^tJ ^^^ Sdiulgtoangeg beffer 
crreid)t? 9nie§ anbere t|at in ben ^intergrunb p treten unb 
fann in htn ^intergrunb treten, ^i) l^abe mid) bemütjt, bie 
J^rage ))raftifd) in einer Steige bon Drten unfere^ toeiten 
S8atertanbe§, unb jtoar bortoiegenb foId)en mit fei^r unter* 
f cf)iebtid)en ©d)ulf^flemen ju ftubieren. 9Jament(id^ ©egenben 
f ud)te id^ auf, mo unter bemfetbenÄrei^fd)uHnf^eItor ©imultau^ 
fdiulen unb ebangelifd^eunb Iati|oIifd|e Sonfeffi^n^fd)ulen ber- 
einigt finb. Qd) gelangte p bem ®rgebni§ : e§ muß inbibibuali^ 
fiert merben. 55atb fül^rt bie fonfeffionelle, balb bie fimul= 
taue Drganifation ju befferem ©rgebni^, gu befferem ©rgebni^^ 
\o\voiH in be^ug auf fittüd)religiöfe mie auf geiftige görberung. 
Webieterifd)e 5Rotmenbigfeit ift — bem @d)utämange ent* 
Ipred^enb — allerbingg ein^: bie ©d^uHeitung unb 9(uffid)t 
muß eine fad^mönnif^e fein, mag biefelbe nun in ber ^anb 
üürt ßaien ober bon ®eifttidf)en rul^en. 
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